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"33 lole
w sprawie uchylenia uchwaty Nr XLVI/680/21 Rady Miasta Biatystok
z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zalozenia Zespotu Przedszkoli Nr 2 w Bialymstoku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372), art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082) oraz art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Uchyla sie uchwate Nr XLVI/680/21 Rady Miasta Biatystok z dnia 20 grudnia 2021 r.
w sprawie zatozenia Zespotu Przedszkoli Nr 2 w Bialymstoku, opublikowang w Dz. Urz.
Woj. Podlaskiego z 2021 r. poz. 5328.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Bialegostoku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewé6dztwa Podlaskiego.

i s =3
/@,L ’f/g;uo 2/70‘&

74/0‘«? /L)Zc Dliie Zf O2 . 2022 v,

-/‘/. Kb uNRK//N"
Jan ;szgzuk

/




Uzasadnienie

Przedktadanego Radzie Miasta Biatystok, przez Komitet Inicjatywy Uchwatodawczej projektu uchwaty
w sprawie uchylenia uchwaty Nr XLVI/680/21 Rady Miasta Biatystok z dnia 20 grudnia 2021 r., w
sprawie zafozenia Zespotu Przedszkoli Nr 2 w Bialymstoku, Projektu uchwaty w sprawie uchylenia
uchwaty Nr XLVI/680/21 Rady Miasta Biatystok z dnia 20 grudnia 2021 r., w sprawie zatozenia Zespotu
Przedszkoli Nr 2 w Biatymstoku,

1. Uchwatg Nr XLVI/680/21 z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zatozenia Zespotu Przedszkoli Nr 2 w
Biatymstoku, Rada Miasta Biatystok dokonata likwidacji Przedszkola Samorzadowego nr 64 pn.
+~Akademia Jasia i Matgosi” w Biatymstoku oraz Przedszkola Samorzadowego nr 32 pn. ,Bajkowe
Miasteczko”, tworzac w miejsce zlikwidowanych Przedszkoli, Zespét Przedszkoli nr 2 w
Biatymstoku

2. Przedktadana Radzie Miasta Biatystok przez Komitet Inicjatywy Uchwatodawczej jako projekt,
uchwata w sprawie uchylenia uchwaty Nr XLVI/680/21 Rady Miasta Biatystok z dnia 20 grudnia
2021 r., w sprawie zatozenia Zespotu Przedszkoli Nr 2 w Biatymstoku, ma na celu uchylenie
negatywnych spotecznie skutkdw, Uchwaty w sprawie zatoZenia Zespotu Przedszkoli Nr 2 w

Biatymstoku, przyiete| pod pretekstem uzyskania pozornych oszczednosci, nie baczac na skutki
przyjetego rozwigzania.

3. Wskazujemy, jak nizej:

4, Przedszkole jest jednostkg non profit, czyli nie nastawiong na zysk, ktdrej celem jest jak najlepsze
zaspokajanie potrzeb spotecznych w zakresie edukacji, wychowania i opieki nad dzie¢mi, zyjgcymi
w lokalnej spotecznosci.

1. Potaczenie dwdch bardzo duzych przedszkoli w Zespét Przedszkoli liczacy 21 oddziatéw z 450
wychowankami i ponad 100 osobowym personelem negatywnie wplynie na jakosé¢ realizacji ich
zadan.

2. Utworzenie Zespotu Przedszkoli, obejmujgcego ok. 450 dzieci, ok. 900 rodzicdw oraz ponad 100
oséb personelu, bez watpienia spowoduje rozluznienie relacji miedzy tymi podmiotami, gdy sita
tych pozytywnych relacji decyduje o efektywnosci realizacji celéw przedszkola.

3. Wazrost anonimowosci | ostabienie wiezi miedzy dyrekcja, nauczycielami, dziec¢mi i ich rodzicami, co
jest nieuchronnym skutkiem potgczenia, powodowaé bedzie niebezpieczeristwo niedostatecznego
identyfikowania problemdw wychowankdw, niemoznosé¢ pochylenia sie nad ich rozwigzywaniem.
Pogorszone zostanie poczucie bezpieczeristwa dzieci i ich rodzicdw, pogorszeniu ulegng wyniki
ksztatcenia i wychowania, a moze rowniez opieki nad dzie¢mi.

4. Samodzielno$é¢ przedszkola oznacza, ze kazdy jego nauczyciel oraz pracownik zna swoich
wychowankéw, zna ich problemy zdrowotne, diety, problemy spoteczne, sposoby reagowania na
rézne sytuacje.

5. W przypadku Zespotu Przedszkoli, na co wskazywano w uzasadnieniu uchwaty o potgczeniu, np.
stanie sie mozliwym jedno czy kilkudniowe delegowanie pracownikéw z jednego przedszkola do
drugiego, np. w przypadku czyjej$ nieobecnosci. Jednakze takie delegowanie, bedzie powodowad
niebezpieczeristwa wynikajgce z tego, ze osoby zastepujgce, nie znajgc probleméw zdrowotnych
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czy dietetycznych dzieci, mogg spowodowac trudne do przewidzenia albo nawet tragiczne skutki
(np. wstrzas anafilaktyczny u dziecka).

Personel przedszkola, w tym w woZne, znajgc kazde z dzieci z imienia i nazwiska, znajac ich
choroby, nawyki, itp, a takze znajac rodzicdw dzieci, s3 w stanie zapewni¢ i dzieciom i ich rodzicom
bezpieczeristwo oraz pewnos¢, ze dzieci zostang nalezycie zaopiekowanie i odebrane przez osoby
uprawnione. Delegowanie pracownikéw z jednego przedszkola do drugiego na zastepstwa w tak
duzych placdwkach, jakie sg taczone, nie jest zresztg potrzebne, bowiem kazde z tych przedszkoli
jest w stanie samo poradzic z przejsciowym brakiem osoby z personelu.

Réwniez wspomniane w uzasadnieniu uchwaty o potaczeniu, wypozyczanie pomocy dydaktycznych
nie jest potrzebne, gdyz oba faczone przedszkola realizowaty projekty unijne, w zwigzku z czym sg
bardzo dobrze wyposazone. Przenoszenie pomocy dydaktycznych pomiedzy przedszkolami bedzie
ponadto czynito je ,niczyimi”, bedzie mniejsza dbatosé o nie, itd.

Potgczenie samodzielnych przedszkoli w Zespdt, czyli w duzy organizm, spowoduje zerwanie
statych i bliskich relacji pomiedzy personelem przedszkola, dzie¢mi i ich rodzicami. Spowoduije tez
daleko idgce trudnosci w kierowaniu Zespotem Przedszkoli przed dyrektora Zespotu, ze szkoda dla
dzieci, ich rodzicéw oraz w koricu i personelu przedszkoli. Bez watpienia podwojenie liczby
wychowankéw, rodzicéw i personelu, spowoduje adekwatny wzrost obcigzenia praca dyrektora
jako zarzadzajgcego, z uszczerbkiem dla jego roli jako osoby realizujacej program wychowawczo -
dydaktyczny. Wzrosnie réwniez ryzyko btednych decyzji, wzrosnie stres spowodowany cigzaca
odpowiedzialnoscig. Wszystko razem wplynie negatywnie na jako$é pracy Zespotu Przedszkoli.

Do sprawnie funkcjonujgcego i na wysokim poziomie przedszkola niezbedny jest dobry, zgrany,
zintegrowany zespdt, zaréwno nauczycieli, jak tez pozostatego personelu. Stworzenie takiego
zespotu bedzie trudne lub wrecz niemozliwe, gdy personel Zespotu Przedszkoli liczy¢ bedzie ponad
100 os6b (w tym rada pedagogiczna liczaca ok. 60 nauczycieli), a ponadto pracujacy w dwéch
réznych miejscach. Pogorszeniu ulegng relacje miedzy pracownikami, nastapi ich dezintegracja,
zerwanie poczucia tozsamosci z ,wtasnym” przedszkolem, a zarazem niemoznoéé¢ utozsamienia sie
z ,abstraktem” w postaci Zespotu Przedszkoli. Wptynie to bez watpienia negatywnie na jakosé
pracy personelu i osiggane wyniki edukacyjne i wychowawcze. Bardzo duza liczba pracownikéw,
ich rotacja, wymiana personelu pomiedzy placéwkami spowoduije, ze ucierpig na tym dzieci i ich
rodzice, czyli spotecznos¢, ktdrej przedszkole ma stuzyc.

Dla zapewnienia wysokiego poziomu systemu dydaktyczno-wychowawczego, wskazana jest
roznorodno$¢ propozycji w zakresie oferty jednostek wchodzacych w sktad tego systemu.
Propozycja potaczenia wymienionych w akcie zatozycielskim przedszkoli naszym zdaniem jest
nietrafna réwniez z tego wezgledu, 2e Przedszkole Samorzadowe nr 32 jest placdéwka z Oddziatami
Integracyjnymi, natomiast Przedszkole Samorzadowe nr 64 ma inng oferte — jest placéwka
ogdlnodostepng i pracujgca metoda pedagogiki planu Daltoriskiego. Posiada w tym zakresie
Miedzynarodowy Certyfikat.

Mieszkaricy osiedla majg wiec teraz wybér pomiedzy placéwka ogdlnodostepny a placdwka z
Oddzialami Integracyjnymi, a wiec placéwkami z roznymi  programami dydaktyczno-
wychowawczymi i z pozytywnym dla korzystajacych skutkiem swoistej rywalizacji na oferty
programowe,

Potaczenie obu przedszkoli pozbawi rodzicéw mozliwosci dokonania takiego wyboru.
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Nalezy te? dodaé, ze nauczycielki z Przedszkola Samorzadowego nr 32 nie majg ukoriczonych form
doskonalenia zawodowego w zakresie metody pedagogiki daltonskiej, a nauczycielki Przedszkola
Samorzadowego nr 64 nie majg natomiast kwalifikacji w zakresie pedagogiki rewalidacyjnej (tylko
1 osoba ma takie kwalifikacje na potrzeby przedszkola ogdlnodostepnego).

Trzeba tez wspomnieé, ze rodzice najchetniej wybierajg dla swoich dzieci przedszkola mniejsze,
rodzinne, gdzie ich pociechy czujg sie bezpiecznie, gdzie bedq mogli liczy¢ na wystuchanie,
wsparcie, fatwy i szybki dostep do osoby zarzadzajacej (dyrektora), a to wcelu szybkiego
zatatwiania spraw, rozwigzywaniu réznych problemow natury wychowawczej czy dydaktycznej.

W sytuacji powotania Zespotu Przedszkoli wszystko powyzsze nie bedzie mozliwe.

Utrudniona bedzie komunikacja z dyrektorem przedszkola. Sprawy wymagajace szybkiego
zafatwienia, tak ze strony rodzicéw, jak i personelu, i ktére mogg by¢ szybko zatatwione, sitg rzeczy
beda odwlekaty sie w czasie, ze szkodg dla sprawnego funkcjonowania placéwki oraz dobra
podopiecznych i rodzicow.

Przez dziesigtki lat istnienia kazde z taczonych przedszkoli wypracowato sobie swojg marke — znak
jakosci, wyrdzniajgcy je w opinii mieszkaficéw osiedla a nawet miasta. Na tak dobre imig taczone
przedszkola pracowaty przez wiele lat. Ztozyta sie na to ciezka praca catego personelu. Potgczenie
przedszkoli polegajace na przytaczeniu Przedszkola Samorzgdowego nr 64 pn. ,Akademia Jasia i
Matgosi” do Przedszkola Samorzadowego nr 32, pozbawi go tym samym jego tozsamosci, marki,
tradycji. Jest to niezmiernie przykre dla wszystkich, ktérzy przez 30 lat pracéwali na jego jakos¢ i
stan w jakim jest obecnie: (najwyzsze wyniki ewaluacji, mndstwo nagréd, podziekowan, mnostwo
wychowanych, niezwyktych mtodych ludzi).

Nalezy wskazaé, ze taczone przedszkola ciesza sig od 30 lat bardzo dobra opinig, co roku podczas
rekrutacji zawsze byto wiecej chetnych dzieci niz miejsc. Rda.niez bez taczenia przedszkoli istniej
mozliwo$é utworzenia dodatkowych oddziatéw, co bedzie miato wplyw na zmniejszenie
jednostkowych kosztéw utrzymania dzieci.

Nalezy tez podkredli¢, ze ,Uzasadnienie” uchwaty o potaczeniu przedszkoli, uchylenia ktérej ma
stuzy¢ wnoszony przez Komitet Projekt uchwaty, ktérego dotyczy niniejsze uzasadnienie, nie
zawiera wyliczed ekonomicznych korzysci jakie potgczenie ma przyniesé. A korzyéci te wydajg sie
bardzo iluzoryczne. Przedszkole Samorzadowe nr 64 jest niedrogim przedszkolem, dbajgcym o
efektywne gospodarowanie $rodkami finansowymi. Biorac pod uwage rok 2020, gdzie
wynajmowane byly pomieszczenia w budynku Spdtdzielni Mieszkaniowej oraz dowozone byty
positki dla dzieci, co generowato dodatkowe koszty, utrzymanie jednego dziecka wynosito 1.097,22
zt miesiecznie. Koszt ten byt nizszy niz éredni koszt utrzymania dziecka w biatostockich
przedszkolach publicznych, ktéry wynosit 1.293,00 zt.

Jak wyzej zostato wskazane, przedszkole Samorzadowe nr 64 bardzo dobrze gospodaruje
finansami. Z wiasnej inicjatywy w ramach realizowanych projektéw unijnych, pozyskato kwote
1.163.256,00 zt, za ktdrg zostaty zakupione pomoce dydaktyczne, doposazono sale. Przetozyto sig
to i przektada na jakos¢ naszej pracy z dzieé¢mi.

Wskazujemy réwniez, ze uchwata Nr XLVI/680/21 Rady Miasta Biatystok z dnia 20 grudnia 2021 r.,
w sprawie zatozenia Zespotu Przedszkoli Nr 2, do ktérej uchylenia ma doprowadzi¢ uzasadniany
niniejszym projekt uchwaty Komitetu
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a) pomija fakt, ze faczone przedszkola sg jednostkami budzetowymi w rozumieniu ustawy o
finansach publicznych. Fakt ten oznacza, ze aby mienie taczonych przedszkoli mogto staé sie
mieniem nowej jednostki budzetowej — Zespotu, nalezy taczone przedszkola zlikwidowad jako
jednostki budzetowe. W projekcie nie ma mowy ani o likwidacji przedszkoli (jako jednostek
budzetowych) ani o potaczeniu, tylko o tym, ze ,zaktada sie Zespét ..... - § 1. (art. 12 ust.5 w
zw. z ust. 3. Ustawy o finansach publicznych).

b) Art. 91 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe stanowi, ze ,pofgczenie nie narusza odrebnosci rad
pedagogicznych, rad rodzicéw (...) o ile Statut zespotu nie stanowi inaczej.

Statutu Zespotu stanowi inaczej w zakresie rad pedagogicznych. Projekt Statutu przewiduje
jedng rade pedagogiczng dla  Zespotu - § 3 ust, 1 pkt 2) Statutu.
W uzasadnieniu do projektu Uchwaty o potaczeniu, brak jest podania jakichkolwiek przestanek,
ktérymi kierowato sie Miasto dokonujac odstepstwa od ustawowej zasady odrebnosci rad
pedagogicznych, przeznaczonych do potgczenia w Zespét nr 2, obu przedszkoli,

Mato tego, w uzasadnieniu projektu Statutu, mowi sie, ie ,Przedszkola dziata¢ bedq na
zasadach niezaleinych jednostek pod kierownictwem jednego dyrektora”. Zachodzi zatem
oczywista sprzecznos¢ pomigdzy Statutu przewidujgcym jedng rade pedagogiczng dla Zespotu,
a stwierdzeniem uzasadnienia Statutu o ,niezaleznosci” wchodzacych w skfad Zespotu
Przedszkoli.

Nie mozna przeciez mowi¢ o jakiejkolwiek niezaleznosci przedszkoli wchodzacych
w sktad Zespotu ,pod kierownictwem jednego dyrektora”, gdy przedszkole nie bedzie miato
nawet odrebnej rady pedagogicznej, ktdrg to odrebnos¢ zaktada — jako zasade, powotany
wyzej przepis. Jedynie odrebna rada pedagogiczna przedszkola, moze stanowié o jakiejkolwiek
niewielkiej, ale jednak, samodzielnosci przedszkola, bedacego pod ,kierownictwem jednego
dyrektora” Zespotu.

W naszej ocenie zawarte w Statucie Zespotu rozwigzanie w postaci jednej rady pedagogicznej
Zespotu, jest niewtasciwe w wypadku przedszkoli, ktérych dotyczy Projekt uchwaty.

c) Uchwata w sprawie zatozenia Zespotu Przedszkoli nr 2 w Biatymstoku, stanowi w § 6,
ze ,W zakresie uregulowanym odmiennie w statucie Zespotu, tracqg moc postanowienia
zawarte w statutach potqczonych przedszkoli...”. Postanowienie to odpowiada art. 91 ust, 6.
Ustawy Prawo oswiatowe.

Projekt Statutu Zespotu w § 8 ust. 3 stanowi, za$ ze ,Sprawy nieuregulowane w niniejszym . )
Statucie reguluje statut Przedszkola....”

Wydaje sie zasadne i nie wymagajqgce gfebszego uzasadnienia, ujecie kwestii obowigzywania
dotychczasowych Statutéw Przedszkoli w ten sam sposéb zaréwno w Uchwale w sprawie
zafozenia Zespotu, jak i w Statucie Zespotu.

15. Komitet Inicjatywy Uchwatodawczej projektu uchwaly w sprawie uchylenia uchwaty Nr
XLVI/680/21 Rady Miasta Biatystok z dnia 20 grudnia 2021 r, w sprawie zatoZenia Zespotu
Przedszkoli Nr 2 w Bialymstoku, oraz osoby ktdre udzielity poparcia dla Projektu uchwaty w
sprawie uchylenia uchwaty Nr XLVI/680/21 Rady Miasta Bialystok z dnia 20 grudnia 2021 r., w
sprawie zatozenia Zespofu Przedszkoli Nr 2 w Biatymstokuy, staja na stanowisku, ze nie nalezy
zmieniac czego$ co bardzo dobrze funkcjonuje.
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Uwazamy, ze pofaczenie przedszkoli przyniesie zamiast spodziewanych oszczednodci znaczace
obnizenie pracy poziomu tych przedszkoli.

Mamy ogromng nadzieje, e przedstawione przez nas argumenty, przemawiajgce za
niezasadnodcig tgczenia, zostang rozwazone i przyczynig sie do zmiany decyzji Rady Miasta, o
potgczenie obu przedszkoli, poprzez poparcie przedtozonego przez Komitet projektu uchwaty o
uchyleniu uchwaty o potgczeniu.

Wierzymy bowiem, iz bardziej od oszczednosci liczg sie ludzie, przede wszystkim dzieci, ale takze
nauczyciele i rodzice.

Biatystok, dnia 24.02.2022 r.

Petnomocnik Komitetu Inicjatywy Uchwatodawczej
projektu uchwaly w sprawie uchylenia uchwaty Nr
XLV1/680/21 Rady Miasta Bialystok
z dnia 20 grudnia 2021 r., w sprawie zaloZenia
Zespotu Przedszkoli Nr 2 w Biatymstoku



