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W odpowiedzi na Pani interpelacje z dnia 4 grudnia 2009 roku. w sprawie planowanej budowy zaktadu

. termicznego unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w rejonie ulicy gen. Wi. Andersa w Biatymstoku, ponizej

przedstawiam odpowiedzi na poszczegdine pytania.

Ad 1.

W odniesieniu do zasiegu terytorialnego projektu: Zintegrowany System Gospodarki Odpadami dla
Aglomeracji Biatostockiej przetarg na wylonienie wykonawcy Raportu oddziatywania na érodowisko
przedsigwzigcia inwestycyjnego-budowa Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych w Biatymstoku
zostat ogtoszony na podstawie przygotowywanego w latach 2007-2009 studium wykonalnosci projektu, ktéry
swym zasiggiem obejmowat cztery gminy: Bialystok, Choroszcz, Juchnowiec Koscielny oraz Michatowo. Zasieg
projektu byt réwniez zgodny z obowigzujacym Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewédztwa Podlaskiego
(dalej: PGO). Rozszerzenie zasiegu terytorialnego projektu zostato podyktowane prowadzonymi pracami nad
aktualizacjg Planu Gospodarki Odpadami, ktérej dokument podlega co 4 lata. Kitkukrotne konsultacje zatozen

. nowego PGO prowadzone od maja 2009 r. i konieczno$¢ przyporzadkowania wszystkich gmin do
poszczegélnych Zaktadéw Zagospodarowania Odpadéw (dalej: ZZO) sprawity, iz do ZZO Hryniewicze zostaly
przytaczone kolejne gminy. Ostatecznie w zaktualizowanym PGO na terenie wojewddztwa podiaskiego
wyznaczono 6 Zakladéw Zagospodarowania Odpaddéw, ktére swym zasiegiem obejmuja wszystkie gminy
wojewddztwa. Przy tworzeniu ZZO uwzgledniono nastgpujace wytyczne zawarte w zaktualizowanym Krajowym
Planem Gospodarki Odpadami 2010 (dalej: KPGO) - dokumencie nadrzednym wobec PGO.

Zgodnie z KPGO Zaktad Zagospodarowania Odpadéw powinien zostaé tak zaplanowany, by byt zdolny
do przyjmowania i przetwarzania odpadéw, wytworzonych na terenie zamieszkatym przez co najmniej 150 tys.
mieszkaricdw. W obecnych zatozeniach 2ZO Hryniewicze swym zasiegiem terytorialnym obejmuje 10 gmin
zamieszkatych przez blisko 390 tys. mieszkanicow. Ponadto ZZO muszg stanowi¢ kompleksowy ukfad
pozwalajacy na wiasciwe zagospodarowanie wszystkich rodzajéw odpadéw:

— mechaniczno-biologiczne lub termiczne przeksztatcanie zmieszanych odpadéw komunalnych lub

pozostatosci sortowni;




—  skfadowanie zmieszanych odpadéw komunalnych;

— kompostowanie odpaddw zielonych;

- sortowanie poszczegdlnych frakcji odpadéw komunalnych zebranych selektywnie {opcjonainie);

—  zaktad demontazu odpaddéw wielkogabarytowych (opcjonainie);

—  zaklad przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (opcjonalnie).

Ponadto KPGO wskazuje, iz w przypadku aglomeracji lub regionéw obstugujacych powyzej 300 tys.
mieszkaricow, a takim regionem bedzie ZZO Hryniewicze, preferowana metoda zagospodarowania
zmieszanych odpadéw komunalnych jest ich termiczne przeksztatcanie.

W zwigzku z powyzszym w Raporcie przygotowanym przez firme Socotec Sp. z 0.0. uwzgledniono plan
rozszerzenia zakresu projektu, tak aby dokument byt w petni zgodny ze zaktualizowanym PGO na etapie
postepowania oceny oddziatywania na srodowisko. Aktualizacja Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewdédztwa
Podlaskiego zostata przyjeta uchwata Nr XXXVI/407/09 Sejmiku Wojewddztwa z dnia 28 grudnia 2009r. w
sprawie uchwalenia Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2009-2012. Nalezy
podkresli¢, iz w przypadku braku zgodnosci na tym etapie z aktualizacja PGO, organ wiasciwy do wydania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach wezwatby inwestora — Miasto Bialystok do uzupetnienia
raportu o oddziatywaniu na srodowisko w tym zakresie, a wykonawca - Socotec Sp. z 0.0. zgodnie z zawarta
umowa bythy do tego zobowiagzany. Jednoczeénie przyjeta zmiana zakresu terytorialnego projektu
uwzgledniona w Raporcie nie rzutuje w sposdb znaczacy na jego zapisy i przedstawione wyniki, w zakresie

rozwigzan technologicznych i analizowanych lokalizacji.

Okredlenie w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia wydajnoéci instalacji termicznego
przeksztatcania na poziomie 150 tys. ton wynika z faktu, iz studium wykonalnosci, ktére stanowito podstawe
sporzagdzenia SIWZ, w swych zatozeniach nie uwzgledniato wymogéw Dyrektywy 2008/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie odpadéw, ktéra weszta w zycie w dniu 10 grudnia 2008 roku. Dyrektywa w
art.11 wprowadza dla roku 2020 nowe - wyzsze progi odnosnie ilosci odpadéw opakowaniowych, jakie powinny
zosta¢ poddane procesowi odzysku i recyklingu. Wynikajace z niej zmiany to m.in. wymdg przygotowania do
ponownego wykorzystania i recyklingu materiatéw odpadowych, przynajmniej takich jak papier, metal, plastik i
szkio z gospodarstw domowych i w miare moziiwosci innego pochodzenia (pod warunkiem ze te strumienie
odpaddéw s3 podobne do odpaddw z gospodarstw domowych) wagowo do minimum 50%.

Dyrektywa mowi o okresach przejsciowych, jednakze w zwigzku z tym, ze s3 one do dnia dzisiejszego
nie wskazane przez Komisje Europejska, wykonawca raportu zatoizyt, ze selektywne zbieranie odpadéw
materiatowych wyniesie tak jak zaktada dyrektywa - 50%.

Majac na uwadze ww. prawo, uzyskanie strumienia odpadéw na poziomie 150 tys. Mg/rok
wymagatoby obszaru alimentacyjnego wielkosci wojewddztwa podlaskiego, co nie jest mozliwe biorac pod

uwageg obowigzujgce w prawie odpadowym aspekty logistyczne, finansowe, zasade bliskosci, a w zwigzku z tym

inne ZZO w wojewddztwie.




Z uwagi na powyzsze oraz na planowana zmiane zasiegu terytorialnego ZZO Hryniewicze dla ZUOK w
Bialymstoku do analizy przyjeto obszar alimentacyjny obejmujacy Miasto Biatystok oraz 9 gmin powiatu
biatostockiego ziemskiego.

W przygotowanym raporcie wykonawca przyjat, ze dla przedmiotowego obszaru alimentacyjnego
bedzie zbieranych ok. 95% catego strumienia wytwarzanych odpadéw. Zatem przyjmujac zatozone poziomy
selektywnej zbiorki, wyliczyt, ze do ZUOK w Bialymstoku w 2015 roku moze by¢ kierowanych 120 9i4
zmieszanych odpaddéw komunalnych i 3615 balastu.

Wobec powyzszego dla ZUOK w Biatymstoku przyjeto wydajnosé 120 tys. Mg/rok. Zatozono réwniez,
ze w zwigzku ze wzrostem selektywnie zebranych odpadéw ilosé zmieszanych odpadow komunalnych
kierowanych do instalacji bedzie sie zmniejszaé, natomiast nastapi wzrost ilosci dostarczanego do zakfadu

balastu {frakcji energetycznej) po procesach odzysku zebranych selektywnie odpaddw.

Uzasadniajagc dalej zachowanie zgodnosci raportu o oddziatywaniu na srodowisko z SIWZ nalezy
zauwazyé, iz wydajnosé zaktadu zostata podana jako ,okoto”, nie zas doktadnie 150 tys. Mg/rok. Wyrazenie
»okoto” zgodnie z Uniwersalnym Stownikiem Jezyka Polskiego oznacza: przyimek poprzedzajacy okreslenie
liczby, iloéci, miary lub czasu; komunikuje, ze jest ono przyblizone. Opierajac sie na ww. definicji przyja¢ nalezy,
iz warto$¢ 120 000 jest wartoscig przyblizong do wartoéci 150 000 — jest tylko o 20% mniejsza. Ponadto
wydajnosé instalacji pozostaje bez znaczenia na zakres oraz ceng oferowanych przez wykonawce ustug.

Za uznaniem, iz 120 000 jest przyblizone do 150 000 przemawiaja takze warunku udziatu w przetargu,
w ktérych to Zamawiajacy wymagat od wykonawcéw wykazaniem sie doswiadczeniem przy opracowaniu
raportu dla zaktadu wydajnosci min. 100 000 Mg/rok oraz Studium Wykonalnos$¢ projektu, w ktérym jest mowa
o wydajnoéci 110 000 Mg/rok. przedmiotem zaméwienia jest wiec opracowanie Raportu dla budowy Zaktadu,

bez wskazywania konkretnej jego wydajnosci.

W odniesieniu do kwestii zestalania odpaddéw niebezpiecznych SIWZ jedynie wskazuje, iz beda one
przekazane do unieszkodliwiania w ramach ustug specjalistycznych. Taki zapis nie stoi
w sprzecznosci z trescia Raportu, gdyz na terenie ZUOK Biatystok bedzie odbywac sie ich stabilizacja w instalacji,
ktéra stanowi element Zakfadu. Tak przygotowane odpady beda odbierane przez upowaznione do tego firmy.
Zaproponowany przez Wykonawce sposéb postgpowania z nimi zapewni maksymalng ochrone zdrowia
ludzkiego i zminimalizuje oddziatywanie na otoczenie, a rola raportu jest wskazanie takich rozwigzan, ktére

zagwarantuja, iz wptyw planowanej inwestycji na zdrowie ludzkie i Srodowisko bedzie mozliwie najmniejszy.

Podobnie nalezy rozpatrywaé kwestie waloryzacji zuzli. Zaproponowany przez Wykonawce raportu
wariant, aby waloryzacji dokonywaé na terenie ZUOK Biatystok, zostat poparty wzgledami srodowiskowymi i
ekonomicznymi. Ponadto nalezy pamietaé, iz raport oddziatywania na $rodowisko wskazuje jedynie, czy w
przypadku zastosowania rozwigzania polegajacego na umiejscowieniu na terenie ZUOK Biatystok stacji
waloryzacji zuzli oraz stacji zestalania odpadéw nie nastapi negatywne oddziatywanie na zdrowie ludzkie i

érodowisko naturalne, co niniejszym zostato w nim potwierdzone. Nie determinuje jednak ostatecznie




rozwigzan technologicznych, ktére beda musiaty byé uwzglednione przy tworzeniu dokumentacji technicznej
instalacji, a jedynie dopuszcza pewne rozwigzania pod katem ich oddziatywania na érodowisko. Opisany w
Raporcie wariant jest szerszy, niemniej jednak tym samym wskazuje, iz pewne dodatkowe elementy instalacji
moga zostaC zlokalizowane na terenie ZUOK Biatystok i takie rozwigzania beda korzystne pod katem

oddziatywania na srodowisko.

Ad 2.

Badanie przeprowadzone w grudniu 2008 roku, przez instytut Millward Brown SMG/KRC na grupie
1000 petnoletnich biatostoczan miato na celu okreélenie stopnia akceptowalnogci budowy Zakiadu
Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych w Biatymstoku, jak réwniez poznanie ogdlnej oceny pomystu
budowy, poziomu wiedzy mieszkaficdw na temat potrzeby zrealizowania inwestycji, poziomu akceptacji dla
roznych lokalizacji, najczesciej wystepujacych argumentéw ‘za’ i ‘przeciw’ budowie zakfadu oraz stopnia
segregacji odpadéw. Metoda wybrana do przeprowadzenia badan zostata wybrana na podstawie konsultacji z
osrodkami badawczymi. Dla zapewnienia najwigkszej reprezentatywnoséci i mozliwoéci dotarcia do
mieszkaficdw zarekomendowaty one przeprowadzenie badan metoda CATI - (Computer Assisted Telephone
Interviewing) - technika stosowana przy realizacji badar ilosciowych, polegajaca na prowadzeniu wywiadéw
telefonicznych z wykorzystaniem komputera. Podstawowa zaletg badan CATI jest bardzo korzystna relacja czas
— jakos¢ — cena. Ponadto technika CATI daje petne mozliwosci $ledzenia przebiegu badania oraz kontroli jakosci
pracy ankieterdw, z kolei wybdr grupy 1000 respondentéw z punktu socjologicznego pozwala na przeniesienie
wynikéw na catg populacje (badania zostaty przeprowadzone na reprezentatywnej prébie kwotowo-losowej
mieszkaricow Biategostoku w wieku 18+ lat, proba reprezentatywna ze wzgledu na pteé, wiek i wyksztatcenie).

W Raporcie o oddziatywaniu na srodowisko budowy ZUOK w Biatymstoku w rozdz.13.2.1 znalazt sie
zapis, iz: ,W listopadzie 2008 r. na zlecenie Miasta Biatystok instytut badari opinii publicznej, Millward Brown
SMG/KRC przeprowadzit badania metodq wywiadu telefonicznego wspomaganego komputerowo (CATI) na
grupie 1000 petnoletnich biatostoczan pytajgc ich m.in. o opinie w sprawie selektywnej zbidrki odpadow u
Zrédta oraz propozycji budowy spalarni”. Wyniki badar pozwolity na poznanie watpliwoéci mieszkaficéw oraz
poziomu ich wiedzy — przez co staly sie punktem wyjscia do ustalenia dalszych zagadniert w ramach spotkar
konsultacyjnych. Dodatkowe konsultacje spoteczne i kampania informacyjna dotyczace planowanych zamian w
systemie gospodarki odpadami w miescie, w tym budowy ZUOK w Biatymstoku rozpoczety sie w czerwcu 2008
roku. Mieszkanicy Biategostoku sg szeroko informowani o planowanym systemie gospodarki odpadami.
Pierwsze spotkanie zostato zorganizowane w trakcie prac nad dokumentacjg, tj. Studium Wykonalnosci i odbyto
sie¢ w czerwcu 2008 roku. Od czerwca 2009 r. prowadzone s3 konsultacje spoteczne, w ramach prowadzonej
przez Urzad Miasta kampanii informacyjnej. Ponadto w ramach oceny oddziatlywania na $rodowisko
zmierzajacej do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zapewniono udziat spoteczeristwa
zgodnie z ustawq z dnia 3 paZdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,

udziale spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2008 r., Nr

199, poz.1227 z p6Z. zm.).




22 czerwca 2009 r. Prezydent Miasta otworzyt konsultacje spoteczne Projektu pn. ,Zintegrowany
system gospodarki odpadami dla aglomeracji biatostockiej”. W tym samym miesigcu odbyly sie 3 spotkania z
mieszkaricami potencjalnych lokalizacji spalarni, na ktérych zaprezentowano wstepne wyniki raportu
oddziatywania na srodowisko. W dniu 30 wrze$nia 2009 r. odbyto sie otwarte dla wszystkich zainteresowanych
spotkanie, w trakcie ktérego autorzy Raportu przedstawili jego tres¢. W dniach 27-29 paidziernika 2009 r.
dokonano prezentacji wynikéw Raportu w trzech analizowanych lokalizacjach. W kazdym z ww. spotkan
mieszkaricy Biategostoku mieli mozliwos¢ petnego uczestnictwa, wyrazali swoje opinie, zadawali pytania.
Powotany zostat réwniez Okragty Stét Odpadowy adresowany do przedstawicieli instytucji pafstwowych i
samorzadowych, biatostockich uczelni wyzszych, organizacji pozarzadowych i komitetéw spotecznych, oséb i
firm, ktére wyrazity dotychczas swoje zainteresowanie problematyky zagospodarowania odpaddéw. Ponadto

zostata uruchomiona strona internetowa: www.czystanergia.bialystok.pl, na ktérej znajduje sie szeroka

informacja o projekcie i wydarzeniach z nim zwigzanych. Za jej posrednictwem mozliwe tez jest kierowanie

pytan i opinii w sprawie projektu.

Ad. 3.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000r. o referendum lokalnym/Dz. U. Nr 88, poz. 985 ze
zmianami/ referendum przeprowadza sie z inicjatywy organu stanowigcego danej jednostki samorzadu
terytorialnego lub na wniosek 10% uprawnionych do glosowania mieszkancédw gminy albo powiatu.
Przedmiotem referendum moga by¢ sprawy dotyczace danej wspdlnoty, mieszczace sie w zakresie zadah i
kompetencji jej organdw (art.7).

Organ stanowiacy podejmuje uchwate w sprawie przeprowadzenia referendum zawierajaca:

1. pytanie lub pytania referendum albo warianty do wyboru;

2. termin przeprowadzenia referendum

3. wzor karty do gtosowania;

4. kalendarz czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem referendum {art.9);

Jak z powyzszego wynika, odpowiedzi na pytania postawione przez Panig Radng lezg w gestili Rady Miejskiej
Biategostoku. Natomiast szacunkowe koszty przeprowadzenia referendum wyniostyby minimum 500 tys. z

(koszty wybordw samorzadowych w 2006 r. wyniosty 712.776 z4).

Ad 4.

Przedstawiciele srodowisk naukowych, w tym réwniez Uniwersytetu Medycznego w Biatymstoku
poprzez zaproszenia kierowane na rece Rektoréw uczelni, zapraszani sa do udziatu we wszystkich spotkaniach,
organizowanych w ramach konsultacji spotecznych projektu, a w szczegéinosci do udziatu w posiedzeniach
Okragtego Stotu Odpadowego. Nawet pomimo braku woli uczestnictwa wtadz uczelni lub reprezentantéw,
wszystkie spotkania sg otwarte dia wszystkich zainteresowanych. W zwigzku z powyZszym nic nie stoi na
przeszkodzie w przedstawieniu swojego stanowiska. Do chwili obecnej nie wplynety Zadne opinie
przedstawicieli $rodowiska medycznego w zakresie wptywu instalacji termicznego unieszkodliwiania odpadéw

na zdrowie ludzkie. W dniu 13 stycznia 2010 roku planowane jest zorganizowanie panelu dyskusyjnego




poswigconego zatozeniom nowego systemu gospodarki odpadami, gdzie naukowcy bedg mogli zaprezentowaé

opinie na przedmiotowy temat. Zaproszenia zostaty skierowane do Rektoréw biatostockich uczelni.
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Igdagusz Trusk olaski

Do wiadomosci:

1. Departament Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej,

2. Departament Organizacyjny i Nadzoru.




