UCHWALA Nr II-00310 - 55/11 T

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;] DEPARTAME
w Bialymstoku z dnia 13 grudnia 2011 r.

2011 -12- 13 |

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Bialegostoku na

J

2012 rok oraz mozliwoSci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budZétowégs I ¥, () j

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z
pbézn. zm.), art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 paZzdziernika
2011 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczania
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajgcych w siedzibie RIO w
Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Joanna Salachna - przewodniczgca
Anna Ostrowska - czlonek

Marcin Tyniewicki - czionek

opiniuje

1. pozytywnie: projekt budZetu i uchwaly budzetowej Miasta Bialegostoku na 2012 r.
wraz z uzasadnieniem, wskazujgc jednoczesnie na blad w sformutowaniu odeslania
w § 1 ust. 2 Zarzadzenia Nr 1514/11 Prezydenta Miasta Bialegostoku w sprawie
projektu budzetu Miasta Bialegostoku na 2012 r. — odestanie powinno dotyczy¢
uzasadnienia projektu (a nie objasnien do projektu).

2. mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu Miasta
Biatystok, wskazujgc jednoczesnie konieczno$¢ rozwazenia realnej mozliwosci
splat zadluzenia z tego tytulu, szczegélnie w roku 2014 - w kontekscie zasad
obliczania relacji, o ktérych mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) oraz wielkosci
zaplanowanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Biategostoku na lata
2012-2037 (w szczegdlnosci dochodéw ze sprzedazy majgtku prognozowanych do
uzyskania w roku 2013).

Uzasadnienie

Powyzsza opinia zostala wydana po przeprowadzeniu analizy przediozonego
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Biategostoku Nr 1514/11 z dnia 14 listopada 2011 ..
- projektu uchwaly w sprawie budzetu Miasta Bialegostoku na 2012 rok wraz z
zalgcznikami,
- uzasadnienia do ww. projektu budzetu Miasta Bialegostoku.

Ponadto przy opiniowaniu mozliwosci sfinansowania deficytu przewidzianego w
badanym projekcie odwotano si¢ do opinii RIO o przediozonym projekcie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Biatystok na lata 2012 — 2037; dalej WPF (Uchwata Sktadu
orzekajacego Nr 11-00311-55/11 z dnia 13 grudnia 2011 r.).

W toku badania projektu uchwaty budzetowej Miasta Bialegostoku na rok 2012,
Sklad orzekajacy stwierdzil, iz spelnia on wymagania okreslone przepisami art. 211,
art. 212, art. 214, art. 222, art. 223, art. 235, art. 236, art. 242 i art. 258 ustawy z dnia 27
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sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.; dalej
u.fp.).

W badanym projekcie przewidziano deficyt budzetowy w  wysokosci
192.759.974 zt. Zgodnie z § 3 projektu uchwaty ma by¢ on pokryty w catosci przychodami
pochodzgcymi z zacigganych kredytéw. Wskazane zrodio pokrycia deficytu jest zgodne z
art. 217 ust. 2 pkt 2 u.fp., a przychody z tego tytulu przewidziane zostaly w planie
przychodéw i rozchodéw budzetowych (Zatgcznik Nr 5 do projektu uchwaty) oraz w
przychodach zawartych w WPF. Niezaleznie jednak od tego, Sklad orzekajacy pragnie
wskaza¢ na konieczno$¢ rozwazania realnej mozliwosci splat zadluzenia, powstatych z
tytutu planowanego kredytu dlugoterminowego — w kontekscie wymogow okreslonych w
art. 243 u.f.p. i planowanej konstrukcji wartosci WPF Miasta Bialegostoku w kolejnych
latach. Ot6z w WPF (zalagcznik Nr 1 do projektu uchwaly w tym przedmiocie)
przewidziano, ze:

a) poczawszy od roku 2013 Miasto Bialystok bedzie uchwala¢ i realizowa¢ budzety
nadwyzkowe;

b) w roku 2013 zaplanowana kwota dochodow ze sprzedazy majatku (182.000.000 zt)
jest ok. 3,5-krotnie wyzsza od analogicznej wartosci zakladanej do uzyskania
zarowno w roku 2012, jak i w pozostatych objetych prognoza latach (2014-2037);
Przy czym brak jest jakiegokolwiek wyjasnienia takiej prognozy (zob. Zalgcznik
Nr 3 do projektu uchwaty w sprawie WPF - , Objasnienia wartosci przyjetych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2012-2037 Miasta Biategostoku™);

¢) poczgwszy od roku 2014 zachowane zostang ustawowe wymogi w zakresie
dopuszczalnych wysokosci splat zadtuzenia (art. 243 u.f.p.), tj. dlugu i naleznosci
ubocznych wynikajacych z zobowigzan zaciggnietych do 2012 roku wiacznie; Przy
czym, najnizsza roznica pomiedzy dopuszczalnym/maksymalnym putapem splat
zobowigzan, a wskaznikiem zaplanowanych ich spiat wystepuje w roku 2014.

Ponadto, w kontekscie powyzszych ustalen istotne sg takze dodatkowe wnioski
wynikajgce z analizy wartosci zawartych w WPF. I tak, w poréwnaniu do roku 2012 (ktory
jest ostatnim okresem, w ktérym planuje sie deficyt budzetowy), w kolejnym roku, tj. 2013
wykazany jest blisko 3,5-krotny, a w roku 2014 blisko 2,5-krotny wzrost - obliczonego w
stosunku rocznym - dopuszczalnego ustawowego wskaznika splat zadluzenia (wraz z
nalezno$ciami ubocznymi). Uwzgledniajac okreslone w art. 243 u.f.p. zasady obliczania
tego wskaznika, wskazaé trzeba, ze na wskazane wyzej zwickszenie mozliwosci splat
zadhuzenia bezposredni wptyw maja takie czynniki jak: - zaplanowanie w 2013 r. znaczace
zwickszenie (prawie 3,5-krotne) wplywoéw z tytulu sprzedazy majatku; - brak
zaplanowania po 2012 wplywow z tytutu dluznych zobowigzan dlugoterminowych.

Na gruncie poczynionych wyzej ustalen - zwazywszy jednoczesnie, ze zgodnie z
powolanym wyzej przepisem u.f.p., dla ustalenia mozliwych do zrealizowania w roku
2014 splat zadluzenia (wraz z naleznosciami ubocznymi) pod uwage bedzie brany
usredniony wskaznik obliczany dla lat 2011-2013 - powstaje pytanie: czy wartosci
zaplanowane w WPF na rok 2013 nie zostaly ustalone w duzej mierze w taki sposob, aby
w roku 2014 formalnie spelni¢ wymdg wynikajacy z art. 243 u.f.p.? Tym bardziej, ze
powolany przepis begdzie znajdowal zastosowanie wlasnie poczawszy od budzetéw
uchwalanych na rok 2014 (do tego czasu wskaznik z art. 243 u.fip. ma charakter
.instrukcyjny™). Jesli odpowiedz na powyzej sformutowane pytanie bylaby pozytywna,
wowczas — przy uwzglednieniu wszystkich wymienionych wezesniej okolicznosci — dosy¢
watpliwe jest, ze Miasto Bialystok bedzie mialo mozliwosci sfinansowania deficytu na
2012 rok w zaplanowanej wysokosci.

7 przedstawionych wyzej wzgledéw, jednoczesnie majgc na uwadze dyspozycje
art. 226 ust. 1 u.fp. (nakaz realnosci prognozowania) oraz art. 243 u.f.p. (obliczanie
zindywidualizowanego dopuszczalnego wskaznika splat zadtuzenia) — Skiad orzekajacy za
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uzasadnione uznal sformulowanie uwagi o treSci wyrazonej w pkt 2. sentencji niniejszej
opinii.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13.

ktadu Orzekajacego
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