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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22019 r. poz. 506 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty NR XIX/309/20 Rady Miasta Biatystok z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie
ustalenia stawek optat za zajgcie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa,
remontem, utrzymaniem i ochrong drog, dla ktérych zarzadca jest Prezydent Miasta

Biategostoku.

UZASADNIENIE

W dniu 15 stycznia 2020 r. Rada Miasta Biatystok podjeta uchwate NR XIX/309/20
w sprawie ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa,
przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég, dla ktérych zarzadca jest Prezydent
Miasta Biategostoku, ktdra wptyneta do organu nadzoru w dniu 20 stycznia 2020 r.
i z urzgdu poddana zostata kontroli legalnosci. Analiza tresci powyzszej uchwaty wykazata,
iz podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym organ nadzoru w dniu

28 stycznia 2020 r. wszczat postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z upowaznieniem ustawowym, wynikajacym z art. 40 ust.
8 19 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068
z pozn. zm.), organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala
dla drog, ktorych zarzadcg jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysokos¢ stawek opfaty
za zajecie | m? pasa drogowego. Stawki opfaty, o ktérych mowa w ust. 4 i 6, nie moga
przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka oplaty, o ktorej

mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zt, z tym ze w odniesieniu do obiektoéw i urzadzen



Zréznicowanie wysokosci stawek jest zatem mozliwe, ale wylgcznie przy zastosowaniu
kryteriow zawartych w tym przepisie. Tym samym, uzycie kryterium utwardzenia drogi i nie
utwardzenia, wykraczajace poza ustawowy katalog, nie moze uzasadnia¢ roznicowania
stawek opfat za zajecie pasa drogowego.

Za niedopuszczalne prawnie, uzna¢ rowniez nalezy réznicowanie stawek za zajecia
pasa drogowego pod reklam¢ w zaleznosci od zawartej tresci, gdyz Rada Miasta nie zostata
upowazniona do zr6znicowania wysokosci optat w odniesieniu do reklam na podstawie
innych kryteriéw, niz okreslone w art. 40 ust. 9 ustawy o drogach publicznych.

Tym samym, rdznica polegajaca na wyodrebnieniu reklamy ogdlnej oraz stuzace;j
niekomercyjnym informacjom w celu promocji miasta i regionu (co Rada ustalita w § 5 ust. 2
uchwaty), nie moze uzasadnia¢ réznicowania stawek optat za zajecie pasa drogowego. Brak
jest bowiem podstaw prawnych do réznicowania stawek optat za reklamy umieszczone
w pasie drogowym ze wzgledu na ich tres¢ (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 17 wrzesnia 2019 r., sygn. akt II SA/O1471/19).

Ustalajac zatem rézne stawki oplat, wlasciwy organ nie moze bra¢ pod uwage zadnych
innych czynnikéw niz te, ktdre zostalty wymienione w ustawie kompetencyjnej, przy czym,
zadna z przestanek wymienionych w ww. akcie normatywnym nie obejmuje czynnika jakim
jest rodzaj informacji umieszczonej na reklamie. Nie mozna wigc ustali¢ nizszych czy tez
wyzszych stawek ze wzgledu na tres¢ reklamy (tablicy informacyjnej) umieszczonej
w pasie drogowym.

Analizujgc kolejne postanowienia badanej uchwaly, wskaza¢ nalezy na niezgodny
z prawem sposob ustalenia stawki optat za zajgcie pasa drogowego pod stoiska sprzedazy
kwiatéw lub zniczy réznicujac ja ze wzgledu na czas ich umiejscowienia w danym miesigcu
(§ 6 uchwaty).

Wsréd wymienionych w art. 40 ust. 9 ustawy o drogach publicznych przestanek do
réznicowania stawek oplat za zajecie pasa drogowego nie znajduje sie¢ bowiem kryterium
przeznaczenia urzadzenia lub obiektu umieszczonego w pasie drogowym. W szczegdlnosci
taka przestanka nie wynika z art. 40 ust. 9 pkt 5 ustawy o drogach publicznych
dopuszczajacego mozliwosé réznicowania stawek z uwagi na rodzaj urzadzenia lub obiektu
budowlanego umieszczonego w pasie drogowym. Tym samym brak jest podstaw
to wprowadzenia innych stawek dla ekspozycji, sprzedazy prac malarskich lub rzezb a innej

dla niekomercyjnych wystaw miejskich.



Na wydane rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody,

w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia.
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