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Z dnia 3 grudnia 2019 r. e

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok
oraz mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez Miasto Bialystok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238, art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)
oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajgcych i ich przewodniczacych
dziatajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Fomzy
1 Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Ewa Czolpinska - czlonek
Pawetl Galko - czlonek

opiniuje pozytywnie z uwagami
- projekt uchwaty budzetowej Miasta Biategostoku na 2020 rok,
- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego przez Miasto Biatystok w tym projekcie
uchwaly.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy wydatl niniejsza opini¢ w oparciu o projekt uchwaty w sprawie
budzetu Miasta Bialegostoku na 2020 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Prezydenta
Miasta Biategostoku zarzadzeniem Nr 977/19 z dnia 14 listopada 2019 r. (data wptywu do RIO:
15.11.2019 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Bialegostoku na lata 2020-2040, przyjetego zarzadzeniem Nr 978/19
Prezydenta Miasta z dnia 14 listopada 2019 r., zmienionego zarzadzeniem Nr 996/19
Prezydenta z dnia 20 listopada 2019 .

Przedlozony projekt uchwaty budzetowej Miasta Bialegostoku na 2020 rok spelnia
wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji wynikajgce z art. 211, art. 212, art. 214-215,
art. 217, art. 222, art. 235-237 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U.z2019rt. poz. 869, ze zm.; dalej tez jako: u.fp.) — miedzy innymi w odniesieniu do okre$lenia
dochodéw i wydatkéw budzetu, kwoty planowanego deficytu oraz Zrodel jego pokrycia, planu
przychodéw i rozchodoéw, a ponadto zachowuje relacj¢ z art. 242 ustawy. Projekt uchwaty
budzetowej sporzadzono w szczegdlowosci klasyfikacyjnej wynikajacej zuchwaty Nr
LVII/755/10 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 24 czerwea 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej Miasta (ze zm.).

W projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok przyjeto réznice miedzy dochodami
(2 186 866 399 zI) a wydatkami (2 359 660 889 zI) stanowigcg deficyt budzetu w kwocie
172794 490 zi, ktéry ma by¢ pokryty przychodami z kredytéw zaciaganych na rynku



krajowym w kwocie 172 274 490 z} oraz ze splaty udzielonej pozyczki w wysokosci 520 000
71, tj. ze zrodet o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 2 i pkt 7 ustawy o finansach publicznych.
Eaczna kwote planowanych przychodéw z kredytu zaciaganego na rynku krajowym okreslono
w wysokosci 260 088 317 zt — z tych przychodéw majg by¢ sfinansowane réwniez rozchody
budzetu zaprojektowane w wysokosci 87 813 827 zt na splatg wczesniej zaciggnigtego diugu
publicznego.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Bialegostoku na lata 2020-2040 wynika, ze w 2020 roku, jak réwniez w latach kolejnych
objetych prognoza, zostang zachowane relacje, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), tj. wskazniki
planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowiazan, w tym planowanych do zaciagnigcia,
nie przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych limitéw sptat. Zachowanie tych relacji, w Swietle
art. 243 ust. 1 in principio ustawy, jest warunkiem mozliwosci uchwalenia budzetu zar6wno
w roku 2020, jak i kazdym roku nastepujacym po tym roku budzetowym.

Zwazywszy jednakze na zaprojektowane finansowanie dluzne deficytu oraz rozchodéw
na laczng warto$¢ 260 088 317 zt Skiad Orzekajacy odwoluje sie w kwestii zalozen
prognostycznych, ktore umozliwily speilnienie przywotanych wyzej relacji dla splaty ditugu
publicznego, do tez opinii o projekcie uchwaty w sprawie WPF Miasta, wyrazonej w uchwale
Nr 11-00311-33/19 z dnia 3 grudnia 2019 r. W $lad za przywotana opinig Sklad Orzekajacy
zauwaza, ze projektowana prognoza splaty dtugu opiera si¢ na obarczonym znaczacym ryzkiem
zatozeniu utrzymywania w kolejnych latach sald operacyjnych budzetéw na statym wysokim
poziomie. Celem realizacji sald operacyjnych w granicach adekwatnych do zakladanego
sposobu sptaty dtugu (sposéb ten cechuje w zasadzie rownomierne roztozenie splat w catym
przyjetym okresie) niezbedne sg efektywne dzialania nakierowane na powigkszanie
i utrzymywanie réznic miedzy realizowanymi dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi.
Z tych podstawowych wzgledéw Sktad Orzekajacy odnosi poczynione uwagi zaréwno do
opinii o mozliwosci sfinansowania z przychodéw diuznych deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaly budzetowej, jak i do opinii o samym projekcie uchwaty budzetowe;.
Stosownie bowiem do postanowien art. 211 u.f.p. uchwata budzetowa, zawierajaca budzet, jest
podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku
budzetowym. Przedstawiony w postaci deficytu wynik budzetu Miasta wraz z okreslonym
zrodtem jego pokrycia stanowi istotny element projektowanej uchwaty budzetowej, a takze
podstawe konstrukcji budzetu jako rocznego planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodow
i rozchodow.

Majac na uwadze przedstawione zatozenia projektowe, Sktad Orzekajacy postanowil
jak w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaty.
Przewodniczqci Sktadu Orgekajacego
Dariusz Redczynski



