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Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Tyniewicki
dnia 13 grudnia 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.IT-00310-82/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 13 grudnia 2024 r,

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej miasta Bialegostoku na 2025 r.
oraz o mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 z péin. zm.), art. 238
ust. I pkt 2, art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych
i ich przewodniczgcych

Sktad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko - cztonek
Ewa Lotko - cztonek
opiniuje pozytywnie:

1) przediozony projekt uchwaly w sprawie budzetu Miasta Bialegostoku na 2025 rok,
wskazujac jednoczesnie na uwagi zawarte w uzasadnieniu,

2) mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie budzetu Miasta Bialegostoku
na 2025 rok.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaty Rady Miasta Biatystok w sprawie
budzetu Miasta Biategostoku na 2025 rok wraz z zalgcznikami i uzasadnieniem, przedtozony przez
Prezydenta Miasta Biategostoku zarzadzeniem nr 1198/24 z dnia 14 listopada 2024 r. Wydajac
niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy wzigt réwniez pod uwagg projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Biategostoku na lata 2025-2045, zawarty w zarzadzeniu Nr 1197/24
Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 14 listopada br.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu miasta Biategostoku na 2025 r.
planuje si¢ w nastgpujacych wysokosciach:
— dochody ogétem — 3.099.955.089 zt, w tym dochody biezace — 2.950.294.362 zt, dochody
majatkowe — 149.660.727 zt:
— wydatki ogélem — 3.325.748.620 zl, w tym wydatki biezagce — 2.940.104.306 zt, wydatki
majatkowe — 385.644.314 zt;
— przychody ogétem —293.904.753 zt;
— rozchody ogétem — 68.111.222 zt.

Generalnie przedstawiony projekt uchwaly budzetowej speinia wymagania okreslone
przepisami art. 211-212, art. 214-215, art. 217, art. 222-223, art. 235-237, art. 242-243 i art. 258
ustawy o finansach publicznych (powolywana dalej takze Jako u.fp.). Plan dochodéw opracowano w
petnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej, a plan wydatkéw budzetu z wyodrebnieniem dziatow
i rozdziatow. W obu planach wyodrebniono srodki zwigzane z realizacjg zadan, o ktérych mowa w
art. 237 ust. 2 u.f.p.

W przedmiotowym projekcie budzetu zaplanowane zostato ujemne saldo pomigdzy og6lnymi
kwotami dochodéw i wydatkéw w wysokoscei 225.793.531 zt i zgodnie z §3 pkt 1 projektu uchwaty
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zostanie ono sfinansowane przychodami pochodzacymi z zaciaganych pozyczek i kredytéw na rynku
krajowym.

Wskazane zrodta finansowania planowanego deficytu budzetu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 i
3 u.f.p. oraz zostaly uwzglednione w planie przychodéw budzetu (zatgcznik nr 5 do projektu uchwaty
budzetowej). Pokrycie ujemnego salda budzetu srodkami diuznymi jest uzasadnione wobec
nieposiadania przez jednostke przychodow wewnetrznych.

Z kolei majac na uwadze sekcje biezaca projektowanego budzetu, przewidziano w niej dodatnie
saldo (tzw. nadwyzke operacyjng) pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi
w wysokosci 10.190.056 zt. Tym samym zrealizowano dyspozycj¢ wynikajacg z art. 242 ust 1 u.f.p.,
ktéry ustanawia ogélng regute zachowania rownowagi albo dodatniego salda w czgsci operacyjne]
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W kontekscie zadtuzenia miasta Bialegostoku stwierdzi¢ nalezy, ze realizacja projektowanego
budzetu na 2025 r., a w szczegblnosci wskazany powyzej sposob finansowania ujemnego salda
ogblnego, sprawi ze na koniec przysztego roku zadluzenie jednostki w poréwnaniu z biezgcym
rokiem budzetowym wzrosnie z 991.456.269 zt do 1.217.249.800 zi (wzrost o 22,8%). W
konsekwencji warto$¢ dtugu miasta Bialegostoku stanowi¢ bedzie 39,27% planowanych dochodow
budzetowych ogétem i 41,26% w odniesieniu do dochodéw biezacych.

Ujeta w projektowanym budzecie wielko$¢ splat istniejacego zadtuzenia wraz z kosztami jego
obstugi, jak réwniez realizacja okreslonych wartosci z zakresu dochodéw i wydatkéw biezacych, nie
spowoduja w 2025 r. i w latach kolejnych przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego
wskaznika spfaty zobowiazan, wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. Zgodnie z
Wieloletnig Prognoza Finansowg Miasta Biategostoku na lata 2025-2045 wskaznik ten (lewa strona
relacji) w przysztym roku wyniesie 4,58%, wobec dopuszczanego pulapu w wysokosci 10,31%
(prawa strona relacji w oparciu o dane za III kwartat roku poprzedzajacego rok budzetowy).

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze opiniowany projekt bedzie mial wplyw na ksztattowanie sig
powyzszej relacji rowniez w latach 2026-2032. Co prawda z formalnego punktu widzenia pozostanie
ona w prawnie wyznaczonych granicach, aczkolwiek margines pomigdzy ustalong wartoscig
wskaznika sptaty zobowigzan (lewa strona relacji) a jego dopuszczalnym pulapem (prawa strona
relacji z uwzglednieniem danych z wykonania roku poprzedzajacych rok budzetowy) spadnie ponizej
1% i znajdzie si¢ w przedziale od 0,37% do 0,85%. Majac to na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze we
wskazanym okresie pojawi si¢ zwigkszone ryzyko naruszenia art. 243 ust. 1 u.f.p. Jednakze
ustawodawca na postawie art. 296c¢ tej ustawy w latach 2024-2029 dopuscit mozliwos¢ wystgpienia
takiej sytuacji pod warunkiem, ze lgczna kwota dhugu jednostki samorzadu terytorialnego nie
przekroczy 100% planowanych dochodéw ogdtem i nie moze istnie¢ zagrozenie realizacji zadan
publicznych. Okolicznosci te nie maja jednak miejsca biorac pod uwage opiniowany projekt budzetu
miasta Biatystok na 2025 r.

Jednoczesnie na wysokosé relacji pozytywnie wptyna dochody ze sprzedazy majatku, ktére w
wyniku zmian legislacyjnych beda réwniez doliczane do dochodéw biezacych pomniejszonych o
wydatki biezace przy ustalaniu relacji na 2026 r. i lata kolejne, na podstawie art. 243 ust. 2a u.f.p.
Mechanizmu tego nie uwzgledniaja jeszcze przedstawione projekty budzetu miasta na 2025 r. i
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025-2045.

Abstrahujac od powyzszego, kluczowy wptyw na ksztattowanie wspominanej relacji z art. 243
ust. 1 u.fip. beda miaty przychody diuzne, ktére miasto Bialystok zamierza pozyska¢ na
sfinansowanie deficytu budzetu w kwocie 225.,8 min zt. Kwota ta stanowi¢ bedzie najwyzszy
przyrost zadtuzenia biorge pod uwagg siedem poprzedzajac lat budzetowych, a wiec od roku 2018.

Waznym elementem projektowanego budzetu jest sekcja biezaca (operacyjna) budzetu i saldo
W niej wystgpujace, a wigc roznica pomiedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezacymi. Jak juz
wspomniano saldo to w przyszlym roku ma wynies¢ 10,2 mln i co istotne zostato ono urealnione.
Jeszcze bowiem w obecnie obowiazujacej Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2024-2040
miasto Biatystok planowato na rok budzetowy 2025 saldo wysokosci ponad 164 mln zi, a w opinii do
projektu tego dokumentu obecny Skiad Orzekajacy w 2023 r. podnosit watpliwosci co do
realistycznosci tego salda (opinia Nr RIO.11-00311-122/2023 z dnia 13 grudnia 2023 r.).
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W kontekscie formalnoprawnej poprawnosci projektowanego budzetu miasta Bialystok Skfad
Orzekajacy przekazuje nastgpujgcg uwagg. W tresci normatywnej (tekstowej) projektu uchwaly
nalezy uwzgledni¢ szczegdlng zasade wykonywania budzetu, ktéra wynika z art. 40a ust. 1d ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 320 z pézn. zm.) i w
swietle ktorej pobrane opfaty za postdj pojazdéw w srodmiejskiej strefie platnego parkowania w
wysokosci co najmniej 65% nalezy przeznaczyé wytacznie na sfinansowanie poprawy publicznego
transportu zbiorowego, budowg lub przebudowe infrastruktury pieszej lub rowerowej lub zielen i
zadrzewienia w gminie. Posiadanie takiej strefy przez miasto Biatystok wynika z planu dochodéw
projektowanego budzetu, w ktérym przewidziano dochody ujete w dziale 600, rozdziat 60019, §0690
klasyfikacji budzetowe;.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwolania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Marcin Tyniewicki
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