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Sprawozdanie

z planowe;j kontroli wewnetrznej przeprowadzonej w Biurze Nadzoru Wiascicielskiego

Urzedu Miejskiego w Biatymstoku

I.  Jednostka kontrolowana: Biuro Nadzoru Wlascicielskiego

II.  Dyrektor jednostki kontrolowanej: p.o. Urszula Topczewska

III.  Kontrolujgcy: Pawel Karpinski — inspektor w Departamencie Organizacyjnym
1 Nadzoru dzialajacy na podstawie upowaznienia nr ORN-1.077.1175.2024 z dnia
29 pazdziernika 2024 r., wydanego przez Prezydenta Miasta Bialegostoku

IV.  Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych: 8 listopada - 23 grudnia 2024 r.

V.  Zakres kontroli: Realizacji wnioskow pokontrolnych po kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli w 2015 r. w zakresie realizacji zadan publicznych przez spotki tworzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego

VL. Stan faktyczny: ustalony na podstawie wyjasnien zlozonych przez p.o. dyrektora BNW.

Najwyzsza Izba Kontroli (Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji)
przeprowadzita w 2015 r. w Urzedzie Miejskim w Biatymstoku kontrolg pn. Realizacja zadan
publicznych przez spotki tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Skontrolowano:

- skal¢ zaangazowania samorzadu terytorialnego Miasta w sp6lki prawa handlowego;

- sytuacje¢ ekonomiczno-finansowg spétek z udzialem Miasta;

- transfery majatku Miasta do spétek;

- wykorzystanie majatku otrzymanego od Miasta;

- realizacj¢ budowy Stadionu Miejskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
realizacj¢ zadan publicznych za posrednictwem spélek z udzialem Miasta Biatystok.
Przedstawiajgc oceny i uwagi wynikajace z kontroli NIK w wystgpieniu pokontrolnym (KGP-
4101-002-04/2014) z 25 sierpnia 2015 r. wniosta o:

1. Dostosowanie zakresu dziatalnosci spétek do obowigzujacych przepisow;
2. Zapewnienie mechanizméw weryfikacji wnioskéw Spotki Stadion o dokapitalizowanie

z tytutu rekompensaty inwestycyjnej, na podstawie umowy z dnia 4 kwietnia 2013 r.:
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3. Zapewnienie efektywnego wykorzystania Stadionu Miejskiego, w tym uwzglednienia
celow wskazanych przy podejmowaniu przedsiewzigcia jego budowy, w szczeg6lnosci
zwiegkszenia dostgpnosci do infrastruktury sportowej po zakonczeniu prac budowlanych
trwajacych w okresie prowadzonej kontroli przez Najwyzsza I1zb¢ Kontroli;

4. Rozwazenie wprowadzenia mechanizméw ewaluacji zadan publicznych poprzez
ustanowienie miernikéw oraz metod kontroli wykonywania zadan przez poszczegolne

spotki.

Kontrolujacy zwrdcit si¢ Biura Nadzoru Wiascicielskiego w Biatymstoku (dalej BNW)

o udzielenie informacji, czy i w jaki sposob zostaly one zrealizowane wnioski pokontrolne.

W odpowiedzi z 19 listopada 2024 r. p.o. dyrektora BNW w Bialymstoku wyjasnita,
iz w ramach wlasnych kompetencji i obowigzkow BNW wykonalo w szczegdlnoscei
przedstawione ponizej dzialania, a z uwagi na okreslony Regulaminem organizacyjnym podzial
zadan, BNW poinformowato jednostki, w ktérych zadaniach miesci si¢ nadzér merytoryczny
nad poszczegdlnymi spotkami Miasta, o przebiegu kontroli oraz jej wynikach,
a w szczegblnosci o wnioskach pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym. Stan
prawny od daty kontroli zmienit si¢ w wielu aspektach, zmianie ulegty nie tylko przepisy
ogélne * regulujace funkcjonowanie spolek komunalnych, ale réwniez branzowe,
w szczegblnosci ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawa o niektorych
formach popierania budownictwa spolecznego, ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i odprowadzeniu sciekow.

Ad 1. Zadna ze spolek nie zostala utworzona w celu, ktory bylby niezgodny z zakresem
ustalonym w ustawie o samorzadzie gminnym oraz ustawie o gospodarce komunalnej,
a zastrzezenia dotyczace kwestii przedmiotu dziatalnosci poszezegélnych spotek komunalnych
z udzialem Miasta Biatystok nie dotyczyty ich podstawowego przedmiotu dziatalnosci. Kazda
ze spolek jako podstawowy cel dziatalnosci ma wskazane wykonywanie zadania wiasnego
Miasta Biatystok i takie zadanie wykonuje. Najwyzsza Izba Kontroli uznata, ze przedmiot
dziatalnosci, okreslony w aktach zalozycielskich poszczegolnych spolek zawieral rowniez
pozycje niezwiazane z celami dziatalnosci spotek i w jego ocenie wykraczat poza dopuszczalny
zakres okreslony w art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej oraz art. 7 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Z uwagi na watpliwosci prawne, ktére podniesione zostaly przez
Prezydenta Miasta Bialegostoku w pisemnych zastrzezeniach, Miasto wystapilo o opinig
prawng do zewnetrznej Kancelarii prawnej specjalizujgcej si¢ m.in. w problematyce prawnej
w zakresie gospodarki komunalnej. Opiniujacy przeanalizowali szczegélowo przedmiot

dziatalnosci poszczegodlnych spolek, zarowno w aspekcie przedmiotu dzialalnosci wskazanego
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w akcie zalozycielskim, jak i rzeczywiscie wykonywanego. Stwierdzono, ze jest wysoce
dyskusyjne, czy okreslony w umowie spotki komunalnej przedmiot dziatalnosci wykraczajacy
poza sfer¢ uzytecznosci publicznej (mimo niespelnienia przeslanek z art. 10 ustawy
0 gospodarce komunalnej) moze by¢ uznany za sprzeczny z prawem. Zalecono wykreslenie
z aktu zalozycielskiego dziatalnosci, ktore faktycznie nie s3 wykonywane. Wskazano rowniez,
ze w aktach zalozycielskich wymieniono zbyt wiele dzialalnosci pomocniczych, ktére
sq potrzebne do realizacji podstawowej dziatalnosci, co uznano za zbedne. Na tej pddstawie
BNW przekazalo spétkom zalecenie dotyczace przegladu zakresu dzialalnosci pod katem
wynikajagcym  z  przedmiotowej opinii. W  konsekwencji  dokonano  zmian
W postanowieniach aktéw zalozycielskich dotyczacych przedmiotu dziatalnosci
1 konsekwentnie, przy kolejnych zmianach tych aktow zatozycielskich porzqdkowano
te postanowienia uwzgledniajagc dodatkowo zmieniajace sie przepisy, w szczeg6lnosci
regulujgce sposob okreslania przedmiotu dzialalnosci oraz ujawniania go w rejestrze
przedsigbiorcow w ramach KRS. Jednocze$nie BNW zainicjowalo dziatania, ktore
doprowadzily do wyeliminowania dzialalnosci, ktéra budzita najwigksze watpliwosci,
tj. sprzedazy paliw i innych produktéw na stacji paliw, ktéra prowadzita KPKM Sp. z 0.0.

W czasie przeprowadzanej kontroli (2015 r.) w obrocie prawnym nie funkcjonowato
pojecie ,,podmiotu wewngtrznego” w rozumieniu nadanym mu pozniej przez przepisy ustawy
Prawo zamowien publicznych. Istotne jest, ze aktualnie - z punktu widzenia tych przepisow -
pewien margines dzialalnosci dodatkowej jest dopuszczalny (wg. krajowej regulacji 10 %,
wedlug dyrektywy unijnej 20 % przychodéw z dzialalnosci dodatkowej). BNW monitoruje
dziatalnos¢ dodatkowa poszczegolnych spolek, zalecajac ograniczenie jej do niezbednego

minimum z punktu widzenia intereséw spotki.

Ad 2. BNW na biezaco monitoruje, czy wyplacana rekompensata nie przekracza dozwolonej
wysokosci. Analizuje, czy zasady wyliczenia wynagrodzenia s3 zgodne z postanowieniami
Zalacznika Nr 1 do Umowy Wykonawczej. Dokonywana jest weryfikacja roczna. Zgodnie
z postanowieniami Umowy Wykonawczej BNW zleca przeprowadzanie rocznej wel;yﬁkacji
kwoty rekompensaty niezaleznemu audytorowi. Audytor weryfikuje prawidlowos¢ pobrania
1 wydatkowania rekompensaty za poprzedni rok obrachunkowy oraz bada, czy nie istnieje
ryzyko uzyskania przez Operatora nadwyzki rekompensaty. Jest to weryfikacja nastepcza, ktdra
ma na celu potwierdzenie, ze rekompensata zostala wyptacona w odpowiedniej wysokosci (co
oznacza, ze w danym roku nie byto nadwyzek lub niedoboru wyptaconej rekompensaty). Taki

model postgpowania zapewnia zaréwno wewnetrzna, jak i zewngtrzng (niezalezng)
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weryfikacje, zgodng z postanowieniami umowy wykonawczej oraz zobowigzaniami

wynikajacymi z umowy wsparcia z 6 maja 2013 r.

Ad 3. W dniu 23 kwietnia 2015 r. podpisany zostal Protokét odbioru koncowego realizacji
inwestycji w ramach Projektu pn. ,,Stadion Pitkarski w regionie péinocno — wschodniej Polski
wraz z zapleczem treningowym™. W dniu 12 czerwca 2015 r. zakoficzono realizacj¢ projektu
w wymiarze finansowym. Daty wskazuja, ze pelny zakres dziatalnosci spétka mogla zaczac
wykonywa¢ juz po kontroli NIK, a zatem dziatalno$¢ ta nie mogta by¢ objeta przedmiotowa
kontrola.

Stadion Miejski prowadzi dziatalno$¢ wynikajaca z powierzenia zadan wlasnych Miasta
oraz dzialalnoéé pozostalg (komercyjng). Zakres zadan wlasnych zwigzany jest
z funkcja spoleczng Stadionu majaca na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzadowej w zakresie kultury i kultury fizycznej. Obiekty Spétki sa udost¢pniane
na treningi, mecze, turnieje, imprezy sportowe i kulturalne. W zaleznosci od zakwalifikowania
do okre§lonej kategorii podmiotéw wskazanych w przyjetym Regulaminie korzystania z ustug
publicznych, stosowane sa okreslone preferencje.

Stadion jest obiektem skategoryzowanym jako obiekt typowo pilkarski, jest takze
miejscem wielofunkcyjnym, otwartym na rézne dyscypliny sportowe i wydarzenia.

Stadion Miejski w Biatymstoku w latach 2015 — 2024 realizowal zadania powierzone,
m.in. organizujac otwarte spotkania i atrakcje kierowane do najmlodszych mieszkancow
miasta. Odbywaja sie takze dedykowane dzieciom otwarte treningi na mini boisku.

W 2016 r. prowadzono intensywna promocj¢ Stadionu  Miejskiego
na najpopularniejszych profilach spolecznosciowych, co przetozylo si¢ na wzrost frekwencji.
Wynajeta zostala na okres 10 lat najwigksza wolna powierzchnia komercyjna na cele
Laboratorium Mlodego Mistrza i Odkrywcy.

Przestrzenie wewnetrzne Stadionu, jak i infrastruktura zewnetrzna, od 2016 r.
wykorzystywane sg do wydarzen z zakresu kultury i kultury fizycznej, z ktérych czgs¢ stata
si¢ wydarzeniami cyklicznymi.

Stadion Miejski udostepnia rowniez sale rozgrzewkowe, jako miejsce treningow.

Wprowadzono réwniez mozliwos¢ zwiedzania obiektu z atrakcjami. Giéwnym celem
udostepnienia stadionu do zwiedzania z dodatkowymi atrakcjami jest promocja sportu
i zdrowej rywalizacji w szczegdlnosci wérod dzieci i miodziezy.

W ramach dziatalnosci powierzonej szkolne kluby sportowe, stowarzyszenia, szkoty
a nawet przedszkola korzystaja z powierzchni boiska bocznego. Dostgpne jest rowniez

dzieciom mini boisko z naturalng trawa.
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Stadion Miejski prowadzi takze dzialalno$¢ komercyjng w granicach dozwolonych
przez przepisy i zaakceptowana przez Komisj¢ Europejska (Comfort letter). Wynajmowane
sa loze Sky Box, miejsca reklamowe, powierzchnia gastronomiczna i handlowa. Stadion jest
rowniez miejscem organizacji ogolnodostgpnych wydarzen sportowych oraz kulturalnych.
Rozgrywane sa cyklicznie mecze Jagiellonii Bialystok w rozgrywkach Ekstraklasy, Pucharu
Polski a obecnie w Lidze Konferencji Europy. Wspétorganizowane sa przy udziale PZPN
migdzynarodowe mecze towarzyskie reprezentacji mtodziezowych do lat 21 (U-21). Na boisku
ze sztuczng trawg rozgrywane sg regularne turnieje, mecze ligowe, towarzyskie w pitke nozna,
futbol amerykanski czy rugby.

W zakresie wydarzen kulturalnych najwiekszymi widowiskami organizowanymi
na Stadionie sg koncerty zespoléw muzycznych, réznego rodzaju konferencje, wystawy,
festiwale oraz targi.

Stadion Miejski Sp. z 0. 0. zgodnie z obowiazujacymi przepisami cyklicznie przedklada
do BNW sprawozdania z dzialalno$ci, w tym w zakresie udostepniania infrastruktury obiektu.
Kontroli efektéw uzyskiwanych przez Spotke w ramach realizowanej dziatalnosci dokonuje
rowniez Rada Nadzorcza sporzadzajac protokoty z przeprowadzonej kontroli, ktére nastepnie
przekazuje do BNW. Biuro na podstawie zgromadzonych danych monitoruje wykonywana
przez Spolke dzialalno$¢ zaréwno powierzona, jak i komercyjna, przekazujac stosowne

informacje Prezydentowi Miasta.

Ad 4.W ocenie BNW wprowadzenie proponowanych przez NIK jednolitych mechanizméw
ewaluacji zadan publicznych poprzez przyjecie dokumentu ustalajacego jednolite i Sciste
mierniki wykonywania zadan przez poszczegélne spotki jest mozliwe tylko w ograniczonym
zakresie ze wzgledu na rozmiar i odmienno$é wykonywanych przez spétki zadan.

W zakresach, w ktérych to mozliwe, takie ujednolicenie nastapito, np. w zakresie oceny
sytuacji ekonomiczno-finansowej. Spéjny i jednolity system pozwalajacy na biezaco
monitorowa¢ spotki wprowadzono w ramach postanowien aktéw zalozycielskich
oraz regulaminéw rad nadzorczych i zarzadow, ktére od daty kontroli NIK byty kilkakrotnie
zmieniane, m.in. w celu ujednolicenia i doprecyzowania systemu.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa spotek jest badana i oceniana systematycznie przez
BNW z wykorzystaniem miernikéw przyjetych w naukach ekonomicznych. Corocznie jest
sporzadzana informacja dla Prezydenta Miasta o sytuacji ekonomiczno-finansowej wszystkich
spolek nadzorowanych przez Miasto za I pétrocze i trzy kwartaty roku.

Z uwagi na przepisy prawa spolek oraz ustawy o rachunkowosci, calosciowo,

z wykorzystaniem wskaznikow ekonomiczno-finansowych, oceniana jest kondycja
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ekonomiczno-finansowa spotek po zakonczeniu kazdego roku obrotowego. Na tej podstawie
przygotowywana jest informacja na zwyczajne zgromadzenie wspolnikow. W ramach nadzoru
nad spétkami komunikacyjnymi sporzadzana jest i przedkladana Prezydentowi (w cyklach
kwartalnych) informacja o podstawowych parametrach ekonomiczno-finansowych spolek
komunikacyjnych. Ponadto od 2016 roku w cyklach kwartalnych sporzadzana jest analiza
kosztu wozokilometra i stawki za wozokilometr, ktéra jest analiza pordwnawcza, obejmujaca
okres 3-letni. W pozostalych spétkach przygotowywane sa w analogicznych cyklach podobne
analizy. W wymienionych dokumentach wykorzystuje si¢ m.in. instrumenty analizy
wskaznikowej i ocenia rentowno$¢, plynnos¢ finansowa, cykl obrotu naleznosciami, cykl
obrotu zapasami, wskazniki zadtuzenia.

Ewaluacji zadan publicznych przez poszczegélne spotki dokonuja réwniez rady
nadzorcze: przeprowadzaja regularne kontrole wybranych aspektow funkcjonowania spétek
zgodnie z uchwalonymi przez siebie harmonogramami kontroli, dokonujg kwartalnych ocen
dziatalnosci Spolki, z uwzglednieniem nastgpujacych kwestii: zatrudnienie i place,
wykorzystanie majatku Spotki, stan techniczny urzadzen i ich przydatno$¢ z punktu widzenia
dziatalnoéci Spétki i jakosci $wiadczonych ustug, sytuacja finansowa, a w szczegdlnosci
plynnos¢ finansowa z uwzglednieniem zaciagnietych kredytéw, ich wykorzystania i splaty,
koszty, a w szczeg6lnosci zasadno$é ich kalkulowania i mozliwosci ograniczenia, inwestycje,
jakos¢ $wiadczonych ustug. W razie potrzeby rady nadzorcze przeprowadzajg rowniez kontrole
dorazne. We wszystkich kontrolach wykorzystywane sa mierniki stosowane w naukach
ekonomicznych, jak i mierniki branzowe. Wyniki kontroli sa niezwlocznie przedstawiane
Prezydentowi Miasta. Taki model dziatania rad nadzorczych wynika m.in. z postanowien
regulaminéw rad nadzorczych, projekty zmian ktérych przygotowywalo BNW biorac pod
uwage stanowisko NIK.

Wprowadzenie dodatkowych mechanizméw ewaluacji zadan publicznych poprzez
ustanowienie miernikéw oraz metod kontroli wykonywania zadan przez poszczegdlne spétki
nastapito wraz z wdrozeniem w zycie regulacji ustawy z 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen o0s6b kierujacych niektorymi spotkami. Czg$¢ zmienna
wynagrodzen czlonkéw Zarzadéw spotek z udzialem Gminy uzalezniona zostata od stopnia
realizacji celow zarzadczych.

Szczegdlowe cele zarzadcze, wagi poszczegolnych celow oraz kryteria ich realizacji
i rozliczania okresla rada nadzorcza spoélki, ktéra nastepnie, po zakonczeniu kazdego roku
obrotowego, dokonuje oceny realizacji wyznaczonych celow.

Majac na celu ustandaryzowanie oraz koordynacje nadzoru i kontroli nad spétkami

komunalnymi BNW przygotowalo projekty zrzadzen Prezydenta Miasta Biategostoku
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dotyczace zasad nadzoru oraz indywidualnej kontroli spolek, a nastepnie monitorowato
ich aktualnos¢ w kontekscie zmieniajacego si¢ stanu prawnego i faktycznego przygotowujac
projekty odpowiednich zmian.

W zawartych ze spétkami umowach wykonawczych zostaly okreslone wymagania
(mierzone odpowiednimi miernikami) w zakresie wykonania zadan pod wzgledem rzeczowym
oraz jakosci swiadczonych ustug.

Reasumujgc wnioski pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli po kontroli realizacji zadan
publicznych przez spétki tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego zostaly

wykonane.

Jeden egzemplarz sprawozdania dorgczono dyrektorowi jednostki kontrolowane;.

2025 -01- 10 )
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R, R Uroruka, dopereworko,
(podpis kontrolujacego) (podpis dyrektora jednostki kontrolowanej)

Pouczenie o prawach przyslugujacych kierownikowi jednostki kontrolowanej

Kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo przedstawi¢ swoje stanowisko wobec
poczynionych ustalen, zaleceri i wnioskéw w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania;  nie  wstrzymuje to  jednak  obowigzku realizacji  zalecen

i wnioskéw zawartych w sprawozdaniu.
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