DGK-II1.6140.1.2024

Sprawozdanie z kontroli doraznej

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Schroniska dla Zwierzat ,,Dolina Dolistowki” przy ul. Dolistowskiej 2, 15-197 Biatystok
Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Pani Anna Jaroszewicz

Kontrolujacy:

1. Mirostawa Horosz — Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej w Departamencie  Gospodarki
Komunalnej Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku, upowaznienie znak: ORN-1.077.855.2024 z dnia
26 sierpnia 2024 .

2. Elzbieta Baziuta — Inspektor w Departamencie Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w
Biatymstoku, upowaznienie znak: ORN-1.077.856.2024 z dnia 26 sierpnia 2024 r.

3. Justyna Drobot =~ — Inspektor w Departamencie Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w
Biatymstoku upowaznienie znak: ORN-1.077.840.2024 z dnia 20 sierpnia 2024 r.

Termin przeprowadzenia kontroli:
Kontrol¢ przeprowadzono w dniach 26 sierpnia — 26 wrzesnia 2024 r.
Przedmiotowy zakres kontroli:

1. Liczba zwierzat przebywajacych w schronisku na dzien przeprowadzenia kontroli.

2. Stan ogdlny kotéw przebywajacych w Schronisku dla Zwierzat w Biatymstoku, w tym wyglad
og6blny i stan zdrowotny.

3. Stan obiektow na terenie Schroniska dla Zwierzat w Bialymstoku:

a) stan poszczeg6lnych pomieszczen dla kotow,

b) stan porzadkowy pomieszczenia, w ktérym przygotowywane sg positki.

Zywienie kotéw, w tym ilos¢ i stan zabezpieczonej karmy.

Czy prowadzony jest rejestr zgloszen dot. kotow?

Analiza zgloszen dot. kociat i kotow (karty kociat).

Ilos¢ kotéw, ktdra trafita do Schroniska w wyniku interwencji Grota.

Poprawnos¢ postepowan dot. zapewnienia opieki nad kotami (przetargi, zamdwienia,

zapytania).

9. Inne spostrzezenia i uwagi.
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Okres objety kontrola: 2024 rok

Ustalenia kontroli:

1. Liczba kotéw, ktorym zapewniono opieke na dzien 26 sierpnia 2024 r.:

- 145 kotéw bezdomnych przebywajacych w Schronisku

- 13 kotéw wolno zyjacych przebywajacych w lecznicy weterynaryjnej, sprawujacej opieke nad
kotami wolno zyjacymi.

2. Wyglad ogélny zwierzat przebywajacych w Schronisku jest dobry. Koty znajdujace si¢ w
Schronisku wygladaja na zadbane i nakarmione. Nie zauwazono, aby koty byly wychudzone,
zaniedbane, poranione. Schronisko dla Zwierzat ,,.Dolina Dolistéwki” w Biatymstoku ma zawartg
umowg¢ na zapewnienie opieki weterynaryjnej z Przychodnig Weterynaryjng ,,ZDROVET” Sp. z 0.0.



Umowa obejmuje zapewnienie opieki psom i kotom przebywajacym w Schronisku i zobowigzuje
lekarza weterynarii do obecnosci w schronisku minimum cztery razy w tygodniu na minimum 3
godziny, dodatkowo lekarz weterynarii przyjezdza w razie potrzeby na zgloszenia. W schronisku
wykonywane sa tylko zabiegi dorazne, za$ pozostale zabiegi, operacje, sterylizacje i kastracje,
badania wykonywane sa w lecznicy weterynaryjnej. Jednostka ma takze zawartg umowe z
Przychodnig Weterynaryjna ,,ZDROVET” Sp. z 0.0. na kastracje, sterylizacj¢ oraz leczenie kotow
wolno zyjgcych.

3. Obiekty na terenie Schroniska dla Zwierzat sg utrzymywane w miar¢ mozliwosci w dobrym stanie
technicznym. W budynku B1 boksy zostaly dostosowane (zmodernizowane) na potrzeby
zapewnienia miejsca kotom bezdomnym z czg¢scig wewnetrzng ogrzewang i czescig zewnetrzng. Na
zewnatrz przy budynku Bl zostaly wykonane nowe drewniane woliery dla kotow. Natomiast
kwarantanna dla kotéw znajduje si¢ w budynku znajdujagcym si¢ za budynkiem administracyjnym.
Pomieszczenia zostaly dostosowane do przetrzymywania w nich zwierzat w 2019 r. Pomieszczenia
dla kotow w budynku Bl sg czyste i zadbane. Woliery na zewnatrz sg takze zadbane. W
pomieszczeniu przeznaczonym na kwarantanng zwierzeta przebywaja w klatkach.

Na terenie schroniska nie sg przygotowywane positki dla zwierzat.

4. W schronisku nie sg przygotowywane positki dla kotow. Zwierzeta karmione sg gotowa karma.
Koty majg zapewniony staly dost¢p do wody i karmy suchej dla kotéw. Raz dziennie dostajg takze
karme¢ mokra, jesli nie ma zalecen co do wigkszej ilosci positkéw. Karma mokra dozowana jest
bezposrednio do misek znajdujgcych si¢ w pomieszczeniach dla kotéw. Miski z karmg mokrg po
zjedzeniu s3 zabierane 1 myte oraz dezynfekowane po kazdym positku. W przypadkach
wymagajgcych zywienia specjalistycznego stosowana jest karma weterynaryjna odpowiednia dla
konkretnego kota zgodnie z zaleceniami lekarza weterynarii. Dodatkowo zwierzeta, ktére tego
wymagajg, otrzymuja suplementy diety.

Zgodnie z przedlozonymi dokumentami Schronisko dla Zwierzat , Dolina Dolistowki” w
Biatymstoku ma zabezpieczong karm¢ dla kotow. Na stanie jednostki znajduje si¢ karma sucha,
mokra i specjalistyczna, suplementy diety, a takze zwirek czy preparaty dla kotow. Wedlug
dokumentow cz¢s¢ zmagazynowanej karmy pochodzi z darowizn, ktore comiesiecznie sg dostarczane
do Schroniska. Jednostka w 2024 r. dokonala takze zakup6éw karmy dla kotéw ze srodkéw wiasnych.

5. Schronisko dla Zwierzat ,Dolina Dolistowki” prowadzi rejestr kotdéw bezdomnych
przyjmowanych do Schroniska i oddzielnie rejestr kotow wolno zyjacych. Rejestr prowadzony jest
w dwoch formach: pisemnej oraz elektronicznej w programie przeznaczonym do prowadzenia
ewidencji. Prowadzony jest takze rejestr interwencji dotyczacych zgloszen odnosnie bezdomnych
zwierzat. Koty wolno zyjace sg odlawiane przez spotecznych opiekundw kotoéw i dostarczane do
schroniska. Jednostka w niektorych sytuacjach, uzgodnionych ze Schroniskiem, wspiera spotecznych
opiekunéw kotéw poprzez dostarczenie lub odbior klatek zywo tapek przeznaczonych do odtawiania
kotow wolno zyjacych.

Zgodnie z przedtozong dokumentacja (przekazang w dniu 29 sierpnia 2024 r.) dotyczgcg zwierzat
bedacych przedmiotami skarg stwierdzono:

1) W przypadku kotéw zgtoszonych jako odlowionych z okolic ul. Plazowej w kartach przyjecia
kotow zostalo wpisane miejsce odtowu jako dziatki na Dojlidach nr 18 Skorupy przy Plazowej
naprzeciw zalewu. Wedlug informacji przekazanych przez Schronisko w pézniejszym czasie
okazato sig¢, ze koty zostaly prawdopodobnie odlowione z nieruchomosci przy ul. Stawowej. Koty
w dniu 27 lipca 2024 r. zostaly przywiezione do Schroniska przez wolontariuszke Fundacji Kocia
Ostoja i od razu zostaly przetransportowane do lecznicy weterynaryjnej, gdzie zostala im
zapewniona opieka weterynaryjna.



Kotki zostaly wysterylizowane. Wszystkie cztery koty w dniu 01 sierpnia 2024 r. zostaty
wypuszczone w miejscu odtowienia zgodnie z o$§wiadczeniem, tj. na ogrodkach dziatkowych przy
ul. Plazowej. W kartach kotdw zostaty wpisane adnotacje dotyczace faktu, ze zachowujg sie jak
koty wolno zyjace.

2) Zgodnie z dokumentami kot odlowiony z okolic Al. Pitsudskiego zostal zarejestrowany w
Schronisku w dniu 17 lipca 2024 r. Kot zostal odtowiony przez cztonka zarzadu Fundacji Kotkowo
za pomocg klatki. Zwierze zostato przekazane do lecznicy weterynaryjnej na odbycie obserwacji
pod katem wscieklizny. Z uwagi na zastosowang technike odtowu oraz zachowanie kota zostat on
wstepnie zakwalifikowany jako wolno zyjacy. Po zakonczonej obserwacji kot zostat przyjety do
schroniska. W karcie kota nie zostaly wpisane adnotacje o zachowaniu kota. Wedlug informacji
uzyskanej telefonicznie na dzien 25 wrzesnia 2024 r. kot zostal adoptowany.

3) Wedtug dokumentacji koty odtowione z okolic ul. Zagornej trafity do Schroniska w dniu 25 lipca
2024 r. i zostala im zapewniona podstawowa opieka weterynaryjna oraz wykonano zabieg
kastracji dwéch kotek. W kartach zostata wykonana adnotacja, ze koty przejawiajg zachowania
kotéw dzikich, ale nalezy je dalej obserwowaé. Wedtug informacji uzyskanej telefonicznie na
dzien 25 wrzesnia 2024 r. koty znajduja si¢ w Schronisku.

4) W przypadku kota odlowionego z okolic ul. Upalnej - w karcie kota zostalo wpisane, ze zostat
przyjety do Schroniska w dniu 02 sierpnia 2024 r. i tego samego dnia trafit do lecznicy
weterynaryjnej, gdzie zostal wykonany zabieg kastracji. Zgodnie z adnotacjami w karcie
zachowanie kota wskazywato, ze jest to kot wolno zyjacy. W karcie nie wpisano daty
wypuszczenia. Wedtug informacji przekazanej przez Schronisko kot zostat wypuszczony w dniu
08 sierpnia 2024 r. w miejscu odlowienia. W karcie kota, ktora zostata przekazana jako zatgcznik
do pisma z dnia 16 wrzesnia 2024 r., nie zostal odnotowany fakt wypuszczenia kota w miejscu
bytowania, jak rowniez brak daty wypuszczenia.

6. Kot zgloszony do Schroniska jest wstgpnie kwalifikowany jako bezdomny lub wolno zyjacy.
Decyzja o zakwalifikowaniu kota jest podejmowana, na podstawie obserwacji zachowania i stosunku
do ludzi, przez pracownikéw Schroniska jak i personelu lecznicy weterynaryjnej, ktéra sprawuje
opieke nad zwierzetami. W przypadku przyjecia kota bezdomnego wystawiana jest karta przyjecia
kota, karta kota oraz dokonuje si¢ rejestracji w systemie. Zwierze jest umieszczane w kwarantannie.
Po tym czasie 1 wykonaniu zabiegéw kastracji kot zostaje umieszczony w boksach ogolnych. Mate
kocigta po przyjeciu zostaja umieszczone w lecznicy weterynaryjnej. Po zaszczepieniu i nabyciu
odpornosci trafiajag do boksdw ogdélnych. W momencie przyjecia kota do schroniska wystawiana jest
karta przyjecia kota i karta kota, w ktorej zapisywane sg dane dotyczgce zwierzecia. W karcie kota
wpisywane sg informacje dotyczace zastosowanego leczenia weterynaryjnego, wykonanych
zabiegow, jak rowniez wpisywane sg spostrzezenia dotyczace zachowania kota i jego stosunku do
ludzi. W przypadku kota wolnozyjacego, dostarczonego do Schroniska przez spotecznego opiekuna
kota, wystawiana jest karta przyjecia kota, karta kota oraz dokonuje sie rejestracji w systemie. Kot
przewozony jest do lecznicy weterynaryjnej, w ktorej pozostaje na czas potrzebny do wykonania
zabiegdw i zapewnienia opieki weterynaryjnej. W karcie kota wpisywane sg informacje dotyczace
zastosowanego leczenia weterynaryjnego, wykonanych zabiegdw, jak réwniez wpisywane sg
spostrzezenia dotyczace zachowania kota i jego stosunku do ludzi. Po zakonczonym leczeniu i
wygojeniu si¢ ran po zabiegu kastracji kot jest wypuszczany w miejscu odtowienia. W karcie kota
zostaje wpisany fakt jego wypuszczenia. W karcie kota zostaje wpisany fakt jego wypuszczenia.
Wypuszczenie kota odnotowywane jest takze w rejestrach (elektronicznym i odrecznym).

7. Ilo$¢ kotow przekazanych do Schroniska dla Zwierzat zgodnie ze sprawozdaniami zgodnie z

umowga na swiadczenie ustug calodobowego pogotowia dla zwierzat na terenie miasta Biategostoku
przez firm¢ PHU GROT s.c.



styczen 2024
luty 2024
marzec 2024
kwiecien 2024
maj 2024
czerwiec 2024
lipiec 2024
sierpien 2024
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8. Poprawnos$¢ postgpowan dot. zapewnienia opieki nad kotami (przetargi, zaméwienia, zapytania).

W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji stwierdzono, iz nie ma przekroczenia wydatkéw na
umowach. W przypadku ustug polegajacych na kastracji kotéw ilos¢ zafakturowanych przypadkow
jest zgodna z miesi¢cznymi zestawieniami.

Wynik kontroli:

Dziatalnos¢ jednostki budzetowej Schronisko dla Zwierzat ,,Dolina Dolistowki” w Bialymstoku w
zakresie objetym kontrola nalezy oceni¢ pozytywnie. W czedci dotyczacej prowadzonych
postgpowan przez Schronisko dla Zwierzat ,,Dolina Dolistéwki” w Bialymstoku dzialalno$é
Jednostki budzetowej nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

Zakres stwierdzonych uchybien:

Ponizej wskazano uchybienia dotyczace przebiegu postgpowania dotyczacego zamowienia
publicznego na obstuge weterynaryjng — uzupenienie:

1) W Protokole z postgpowania wystepuje omytka: warto$é umowy (pkt 29 protokotu) okreslono na
kwotg 204 500 zt, natomiast w przedtozonej ofercie kwota wynosi 205 450 zt. W umowie kwota: 205
450,00 zt.

2) W SWZ okreslono warunek, ze doswiadczenie lekarza musi wynosi¢ minimum 3 lata.
W formularzu ofertowym wykonawca okreslit, ze doswiadczenie lekarza weterynarii wynosi ,,réwno
3 lata”, natomiast w przedlozonym wykazie o0s6b Wykonawca do$wiadczenie Pana FLukasza
Czerniawskiego okreslit jako ,,do 3 lat”. Z przedtozonej do kontroli dokumentacji nie wynika, jakoby
Zamawiajacy wzywat Wykonawce do poprawienia podmiotowych srodkéw dowodowych. Natomiast
Pan Lukasz Czerniawski zostal wpisany do umowy jako osoba posiadajaca uprawnienia do
wykonywania zawodu lekarza weterynarii z minimum 3 letnim udokumentowanym doswiadczeniem,
przy czym z informacji uzyskanych w Pétnocno-Wschodniej Izbie Lekarsko-Weterynaryjnej wynika,
iz Pan Lukasz Czerniawski uzyskat wpis do rejestru czlonkéw tej izby w dniu 18.03.2022 r. W
dokumentacji brak udokumentowania do$wiadczenia lekarza. Ponadto, z zalaczonego wykazu oséb
wynika, iz Pan Lukasz Czerniawski wspotpracuje z Wykonawea na podstawie umowy B2B (bez
doprecyzowania formy), natomiast zgodnie z dokumentacja przetargowa Zamawiajacy wymagat
zatrudnienia na podstawie umowy o prac¢ 0sob wykonujgcych wszystkie czynnosci okreslone w
zalagczniku 2A do SWZ.

3) W dokumentacji w sposéb mato precyzyjny opisano kryterium ,do$wiadczenie 0sob”.
Zamawiajacy faktyczng ilo$¢ punktéw przyznawat w sposéb nastepujacy:

Doswiadczenie 3 lata: 0 pkt '

Doswiadczenie 3 lata do 10 lat: 10 pkt

Doswiadczenie powyzej 10 lat: 20 pkt

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze jak sam Zamawiajacy okreslil ,,zaoferowanie okresu do$wiadczenia
terminu krotszego niz 3 lata spowoduje odrzucenie oferty”. Majac na uwadze powyzsze, przy tak



opisanym sposobie przyznawania punktéw nasuwa si¢ pytanie w jakich okolicznosciach Zamawiajacy
przyzna Wykonawcy: 0 punktéw, 10 punktéw, odrzuci oferte.

4) W ogloszeniu o zamdéwieniu okreslono, ze Zamawiajacy nie przewiduje zmiany umowy,
natomiast w projekcie umowy wskazano na mozliwos$¢ zmiany umowy w okolicznosciach wskazanych
w art. 455 ustawy pzp.

5) Zamawiajacy wyznaczyl niewlasciwie termin skladania ofert (za krotki). Ogloszenie o
zamOwieniu zostalo opublikowane w dniu 16.04.2024, natomiast termin sktadania ofert wyznaczono
na dzien 23.04.2024 r.

6) Bledne zaklasyfikowanie srodkéw dowodowych. Srodki wskazane przez Zamawiajacego jako
przedmiotowe winny by¢ okreslone jako podmiotowe.

7) Termin zwigzania ofertg winien by¢ okreslony w dokumentach zamoéwienia datg- w SWZ jest
wskazany jako 30 dni, bez doprecyzowania datg.

8) Uwagi do projektu umowy:

- brak zapiséw dotyczacych waloryzacji wynagrodzenia w przypadku zmiany cen materiatow lub
kosztow zwigzanych z realizacjag zamowienia - naruszenie art. 439 ust 1 ustawy Pzp;

- brak zapisow dotyczacych maksymalnej wysokosci kar umownych- naruszenie art. 436 pkt 3 ustawy
Pzp;

-w § 9 wskazano "(...) lub dalsze wykonywanie umowy moze zagrozi¢ istotnemu interesowi
bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwu publicznemu"- ustawa PZP wskazuje na "podstawowy"
interes bezpieczenstwa, a nie istotny;

- brak postanowien dotyczacych sposobu dokumentowania zatrudnienia oraz kontroli spetniania przez
wykonawce lub podwykonawce wymagan dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy o prace -
naruszenie art. 438 ustawy Pzp;

9) W SWZ w opisie wymogu zatrudnienia na podstawie stosunku pracy- wskazano, ze wszystkie
osoby wykonujgce czynnosci wymienione w zataczniku 2A i 2B muszg by¢ zatrudnione na podstawie
stosunku pracy. W dokumentacji zamowieniowej nie istnieje zatacznik 2B.

Ponizej wskazano uchybienia dotyczace przebiegu postgpowania dotyczacego kastracji, sterylizacja i
leczenia kotéw wolno zyjacych z terenu miasta Biatystok:

1) W formularzu ofertowym do zamdéwienia wystepujg rozbieznosci: Z jednej strony wskazano, ze nie
nalezy uwzglednia¢ lekéw i materialdw medycznych, gdyz koszt ten pokrywa Zamawiajgcy.
Natomiast w zdaniu nastepnym w formularzu okreslono, iz ,,W cenie ofertowej brutto musi byé
zawarty calkowity koszt wykonania przedmiotowych ustug tj. koszt robocizny, zakupu niezbednych
materialow 1 lekow, pracy sprzgtu oraz koszty posrednie i zysk z uwzglednieniem wszystkich
elementow cenotwodrczych”.

Zalecenia:

Majac na uwadze wynik kontroli postepowan o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonych
przez jednostk¢ budzetowa, w kolejnych postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego
nalezy:

a) ?;zed wszczeciem postgpowania dokona¢ analizy ilosci zabiegdw, celem okreslenia optymalnych
ilosci w zaméwieniu, gdyz np. w postepowaniu dot. kastracji i sterylizacji kotow wolno zyjacych
zapotrzebowanie dot. ilosci zabiegéw zostalo okreslone na 10 (kocury) i 30 (kotki), natomiast
wykonanie na koniec sierpnia 2024 r. wynosi odpowiednio 14 i 52, przy czym umowa obowigzuje
do 31.12.2024 r.;

b) opisywac przedmiot zamowienia oraz kryteria oceny ocen w sposéb jednoznaczny, nie budzacy
watpliwosci,

c) zapisy w dokumentacji dotyczacej zamowienia publicznego przygotowaé zgodnie =z
obowigzujacymi przepisami prawa;



d) postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzi¢ zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa.

Na tym sprawozdanie zakonczono.

Kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo przedstawi¢ swoje stanowisko wobec poczynionych
ustalen, zalecen i wnioskéw w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania;

nie wstrzymuje to jednak obowigzku realizacji zalecen i wnioskdw zawartych w sprawozdaniu.
Sprawozdanie sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymuje
kontrolowana jednostka.

Podpisy 0s6b kontrolujacych:
1 W/M W eae Mlowu V6. A 2ue.

2 Ellveta FPozila 28 . 2024 .
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