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Wystapienia pokontrolne

W wyniku kontroli finansowo — gospodarczej przeprowadzonej w Zespole Szkot Nr 16
ul. Lipowa 41D w Bialymstoku przez inspektora Biura Kontroli Urzedu Miejskiego
w Biatymstoku na podstawie upowaznienia Nr BKU.1711.07.2012 z dnia 22 lutego 2012
roku wydanego przez zastgpcg Prezydenta, stwierdzono nieprawidtowosci, ktore zostaty
opisane w protokole kontroli podpisanym w dniu 27 kwietnia 2012 roku, ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Zakresem kontroli objeto regulacje wewnetrzne dotyczace: organizacji i funkcjonowania
. Zespotu Szkot Nr 16 jako jednostki budzetowej, stosowania procedur kontroli zarzadczej,
zarzadzania $rodkami pieni¢znymi, gospodarowania mieniem, celowosci i zasadno$é
dokonywania wydatkéw, dochodéw o$wiatowych oraz wiarygodnos$ci sprawozdan.

Niektore z opisanych w protokole uchybien, stwierdzonych podczas badania gospodarki
finansowej jednostki za 2011 r., zostaly wyeliminowane w trakcie prowadzonych czynnosci
kontrolnych.

W zakresie planowania organizacji i zatrudnienia w Zespole Szkot Nr 16 stwierdzono, ze
w arkuszach organizacyjnych na rok szkolny 2010/2011 i 2011/2012 przewidziano 24
godziny dydaktyczne tygodniowo dla wychowawcoéw internatu, natomiast prawidtowo
powinno by¢ 30 godzin dydaktycznych tygodniowo zgodnie z zapisami art. 42, ust. 3 ustawy
- Karta Nauczyciela. Wyjasnienie w tej kwestii ztozyla pani dyrektor w dniu 27.03.2012 r.,




z ktérego wynika, ze internat przy Zespole Szkét Nr 16 traktowano podobnie jak Osrodek
Szkolno-Wychowawczy, poniewaz miesci si¢ on w budynku szkoty i wychowankowie to
uczniowie z upo$ledzeniem lekkim, umiarkowanym i znacznym. Na rok szkolny 2011/2012
zostal opracowany drugi arkusz organizacyjny uwzgledniajacy pensum dla wychowawcow
internatu w wymiarze 30 godzin tygodniowo, ktory zostal zatwierdzony przez organ
prowadzacy w dniu 18.10.2011 r. 'W zwiazku z tym nalezy podja¢ dziatania majace na celu
wyeliminowanie powyzszych nieprawidtowoéci i doprowadzenie do zgodnos$ci z zapisami
Karty Nauczyciela. (prot.kontr. str. 6-7).

Badajac zagadnienia dotyczace prawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadczej
w jednostce stwierdzono nieprawidlowodci dotyczace srodowiska wewngtrznego szkoty,
a mianowicie braku przeprowadzenia okresowej oceny pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach urzedniczych wymaganej ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. Nr 223, poz.1458). Ponadto ustalono, ze w jednostce wigkszos¢
pracownikéw posiada zakresy obowiazkéw, niemniej jednak sa one nieaktualne
i nieprecyzyjnie formutujg zadania, obowiazki, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ oraz nie
wskazuja zastepstwa za danego pracownika. (prot.kontr. str. 9-10). Zgodnie z zapisami
Statutu szkoly zakres obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci poszczegdlnym
pracownikom administracyjnym i obstugowym okresla dyrektor. Wtasciwe Srodowisko
wewnetrzne w sposob zasadniczy wplywa na jako$¢ kontroli zarzadczej. Sprawne
zarzadzanie placowka to nie tylko prawidlowo skonstruowana struktura organizacyjna
z wszelkimi jej wlasciwosciami. Niezbedny jest jeszcze odpowiedni podziat zadan zgodny
z posiadanymi kompetencjami.

Dokonujac wyrywkowego sprawdzenia prawidtowosci przyjmowania gotowki do kasy
stwierdzono, ze wplaty wnoszone przez wychowankéw z tytulu wyzywienia i za pobyt
w internacie przyjmowane byly do kasy na podstawie kwitariuszy przychodowo-
ewidencyjnych. Natomiast podstawa zbiorczego ich ujecia do raportu kasowego byt dowod
KP ,Kasa przyjmie”, sporzadzony w tym samym dniu co wplaty przyjete na podstawie
kwitariuszy. Na dowodzie tym brak byto wymienionych pojedynczo dowodow zrédtowych,
tj. kwitariuszy. Nie byly one réwniez dotaczone do dowodu KP. Druki formularzy
kwitariuszy przychodowo-ewidencyjnych byly rozliczane miesigcznie na koniec kazdego
miesiaca. Ustawa o rachunkowosci w art. 20, ust. 3 dopuszcza stosowanie zbiorczych
zestawien dowodow ksiegowych, ktore stuzg do dokonania tacznych zapiséw zbioru

dowodow zrédtowych, ale musza one by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.




Ponadto powinny one zawiera¢ dane umozliwiajace identyfikacje dokumentu stanowiacego
podstawe wplaty i zobowigzanego. (prot.kontr. str. 15).

Badajac obroty bezgotowkowe w oparciu o wyciagi bankowe, polecenia przelewu,
bankowe potwierdzenia wykonania dyspozycji i poréwnujac je z dowodami zrédlowymi
dokumentujacymi operacje przychodowe i rozchodowe stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na braku zachowania czystosci obrotow na kontach bankowych oraz stosowaniu
niewlasciwych kont do ksiggowania operacji gospodarczych dotyczacych $rodkéw na
realizacj¢  programu  unijnego  Comenius. Powyzsze nieprawidtowosci  zostaty
wyeliminowane w trakcie prowadzonej kontroli. (prot.kontr. str. 15-17).

W zakresie wydatkow strukturalnych stwierdzono, ze poszczegélne wydatki ponoszone
przez szkol¢ na podstawie faktur, rachunkéw posiadaly adnotacje, o zakwalifikowaniu do
wydatkow strukturalnych i zostaty wykazane w sprawozdaniu, natomiast pozostate fraktury
nie posiadaly adnotacji o niezakwalifikowaniu do wydatkéw strukturalnych. Jednostka
powinna ostemplowa¢ kazda faktur¢ dokumentujaca wydatek z krajowych $rodkow
publicznych. Na fakturach niezakwalifikowanych do wydatkéw strukturalnych w miejsce
kodu stawia si¢ "0" oraz date i podpis. (prot.kontr. str. 42).

W zakresie prawidtowosci dokonywania wydatkéw publicznych pod katem przepisow
ustawy o finansach publicznych art. 44, ust. 3, ktéry okresla, ze wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych nakladéw, optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych
osiagnigeiu zalozonych celéw stwierdzono, ze wydatki poniesione na szkolenia rady
pedagogicznej w kwocie 3.876,00 zl, przeprowadzone przez Pracownie Psychoterapii
‘ ., ktorej przedstawicielem jest

begdaca rownoczesnie pracownikiem szkoty - Nie przedstawiono
zadnej dokumentacji dotyczacej sposobu i kryterium wyboru osoby przeprowadzajace]
szkolenia. Fakt, ze zamowienia nieprzekraczajace progu 14.000 euro zwolnione zostaly
z obowigzku stosowania, ustawy pzp (art. 4 pkt 8 ) nie oznacza, ze nie obowiazuje tu zasada
pisemnosci. Prowadzenie dokumentacji pozwala nie tylko na dowiedzenie przejrzystosci
regul prowadzonego postgpowania, ale takze pozwala udowodnié, ze postepowanie
prowadzone bylo z zachowaniem bezstronnoscei, zasad uczciwej konkurencji oraz jawnogci
postgpowania, szeroko uregulowang nie tylko w przepisach Pzp, ale rowniez w ustawie
o finansach publicznych uwzgledniajac zasady: celowosci, oszczednodcei i efektywnosci.
Wewngtrzny regulamin zamoéwien publicznych o wartosci ponizej 14.000 euro obowiazujacy

w jednostce wyraznie wskazuje, ze w celu pozyskania najkorzystnicjszej cenowo oferty




nalezy przeprowadzi¢ rozeznanie cenowe rynku w formie pisemnej od co najmniej
3 wykonawcéw/oferentow. (prot.kontr. str. 23).

Dokonujac sprawdzenia naliczania i wyptacania wynagrodzenia z tytutu realizowanych
godzin ponadwymiarowych wyrywkowo wybranych nauczycieli opisanych w protokole
kontroli na str. 28-29, stwierdzono, ze naruszono przepisy art. 35, ust. 1 Karty Nauczyciela
w kwestii przekroczenia Y4 jak réwniez % tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin
zaje¢. Ponadto brak bylo zgody nauczycieli, ktorym przydzielono wigksza liczbe godzin
ponadwymiarowych niz % tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢. Dyrektor
szkoty jest odpowiedzialny za zapewnienie odpowiednich warunkéw organizacyjnych do
realizacji zadan dydaktycznych i opiekunczo-wychowawczych. Musi zapewnié¢ przede
wszystkim w pierwszej kolejnosci realizacje programu nauczania przez wszystkie klasy
w szkole (art. 7 ust. 2 Karty Nauczyciela). Ponadto dyrektor szkoty jest pracodawca dla
zatrudnionych w szkole pracownikow i to on decyduje we wszystkich kwestiach zwigzanych
z zatrudnieniem (art. 39 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty). Zatem to do kompetencji
dyrektora szkoty nalezy rdwniez przydziat godzin ponadwymiarowych nauczycielom.

W trakcie badania zagadnien dotyczacych uzyskiwanych przez jednostke dochodow
oswiatowych stwierdzono, ze w dwoch przypadkach zawarto umowy dzierzawy z tymi
samymi dzierzawcami na okres kolejnych 3 lat, bez uzyskania stosownej zgody Prezydenta
Miasta Biategostoku i Rady Miejskiej Biategostoku. (prot.kontr. str. 34-35).

Zespdt Szkot Nr 16 posiadajacy prawo trwalego zarzadu nieruchomoscia ma prawo
odda¢ nieruchomosé lub jej cz¢$¢ w najem, dzierzawg lub uzyczenie. Zgodnie z art. 43, ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (jt. Dz.U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 ze zm.) zawarcie kolejnych uméw, ktdrych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$¢ — niezaleznie od tego czy nowe umowy miatyby obejmowaé okres do 3 lat czy
powyzej 3 lat wymaga uprzedniego uzyskania zgody Prezydenta Miasta Biategostoku i Rady
Miejskiej Biategostoku.

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia byly w gléwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisOw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci
samorzadowe] jednostki budzetowe;.

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowiazkow w zakresie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, spoczywa na kierowniku jednostki zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240).




Wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do gldwnego
ksiggowego. Prawa i obowiazki gtownego ksiegowego okresla art. 54 ustawy o finansach
publicznych. Nadzoér nad wykonywaniem obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do

zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Majac na uwadze przedstawione nieprawidtlowosci zgodnie 2z zarzadzeniem
Nr 3971/10 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 16 listopada 2010 roku w sprawie

okreslenia organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej w Miescie Biatystok zalecam:

1. Arkusze organizacyjne na poszczegdlne lata szkolne opracowywaé zgodnie
z przepisami Karty Nauczyciela przy szczegdlnym zwrdceniu uwagi na godziny
dydaktyczne wychowawcow internatu.

2. Dokona¢ okresowej oceny pracownikow szkoly zatrudnionych na stanowiskach
urzedniczych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21.11.2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458) i wewnetrznym regulaminem
dokonywania okresowych ocen pracownikow wprowadzonym w dniu 03.10.2011 r.

3. Opracowa¢ zakresy obowiazkow pracownikow administracji 1 obshlugi
uwzgledniajace obowiazki, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ oraz wskazujace
zastgpstwa za danego pracownika.

4. Dokonywa¢ zbiorczych zapisow ksiggowych na podstawie dowodow zbiorczych
spetniajacych wymagania art. 20 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

5. Opatrywa¢ wszystkie faktury stosowng adnotacja o zakwalifikowaniu badz
niezakwalifikowaniu danego wydatku z krajowych S$rodkéw publicznych do
wydatkéw strukturalnych.

6. Dokonywa¢ wydatkéw publicznych zgodnie z art. 44, ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, tj. w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadow, optymalnego doboru metod i $rodkow
stuzacych osiagnigciu zatozonych celéw przy uwzglednieniu zapisdéw wewnetrznego
regulaminu zamdéwien publicznych o wartosci ponizej 14.000 euro.

7. Bezwzglednie przestrzegaé zapisow art. 35 ust.] Karty Nauczyciela w zakresie
przydzielanych godzin ponadwymiarowych, a w szczeg6lnosci nie dopuszczaé do
przekroczenia ich wielkosci o % tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin

zaj¢c. Przydzielenie nauczycielowi wigkszej liczby godzin ponadwymiarowych moze




nastapi¢ wylacznie za jego zgoda, jednak w wymiarze nieprzekraczajacym 'z
tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajec.
8. Zawiera¢ umowy najmu (dzierzawy) zgodnie z przepisami art. 43, ust. 2 pkt 3 ustawy

o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.).

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do Kancelarii Urzedu
Miejskiego w Bialymstoku, ul. Stonimska 1, ze wskazaniem - Biuro Kontroli Urzedu

Miejskiego w Bialymstoku ul. Dobra 3, w terminie 30 — tu dni od otrzymania niniejszego

wystapienia.
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