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z Oddziatami Integracyjnymi
ul. Putaskiego 25

15-337 Biatystok

BKU.1711.09.2012

WYSTAPIENIA POKONTROLNE

W  wyniku kontroli finansowo-gospodarczej przeprowadzonej w  Szkole
Podstawowej nr 14 z Oddziatami Integracyjnymi w Biatlymstoku, ul. Putaskiego 25 przez
inspektora Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Biatymstoku na podstawie upowaznienia
Nr BKU.1711.08.2012 z dnia 22 lutego 2012 roku wydanego przez zastgpce¢ Prezydenta
stwierdzono nieprawidlowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli, ktdrego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Zakresem kontroli objeto zagadnienia dotyczace organizacji i zatrudnienia, stosowania
procedur kontroli zarzadczej, zarzadzanie $rodkami pieni¢znymi, rozrachunki i roszczenia,
wydatki, dochody os$wiatowe, gospodark¢ sktadnikami majatku trwalego oraz oceng

wiarygodnosci  sprawozdan. Badane zagadnienia sprawdzono w odniesieniu do

obowiazujacych w okresie kontrolowanym podstaw prawnych, m.in. ustaw¢ z dnia




27.08.2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), ustawe z dnia
29.09.1994r. o rachunkowosci (j.t. z 2009r. Dz.U. Nr 152, poz.1223 ze zm.).

Niektore stwierdzone uchybienia zostaly wyeliminowane w trakcie kontroli, migdzy innymi
dnia 27 lutego 2012r. powierzono na pi$mie obowigzki gtdwnemu ksiggowemu wynikajace
z art. 54 ustawy o finansach publicznych. Aneksem z dnia 27.03.2012r. do instrukcji kasowe;j
wprowadzono zapis dotyczacy dokumentowania operacji odprowadzania gotowki z kasy do
banku za dowodem ,Kasa wyda”. Z dniem 12 marca 2012r. do zakresu obowiazkow
intendenta przypisano obowiazek dokonywania zakupdéw materiatow i ustug zgodnie
z ustawg z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (j.t. z 2010r. Dz.U. Nr 113,
poz. 759 ze zm.). Natomiast obowigzek nadzoru nad prawidtowo$cia zamdwien publicznych
przypisano aneksem dnia 29 lutego 2012 r. do zakresu obowigzkéw wicedyrektorowi szkoty.
Z dniem 12 marca 2012r. zarzadzeniem nr 4 dyrektora Szkoty Podstawowej nr 14
wprowadzono znowelizowane i1 uszczegdétowione procedury dotyczace udzielania zamowien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty
14000 euro netto.

W wyniku analizy prawidlowosci wydatkéw do wiasciwych podziatek klasyfikacji
budzetowej stwierdzono, iz dokonywano niewtasciwej klasyfikacji poprzez ujmowanie
wymiany stolarki okiennej , naprawy instalacji c.o., naprawy kotla centralnego ogrzewania,
naprawy instalacji wodno-kanalizacyjnej w paragraf 4300 ,,Ustugi pozostate” winno by¢
paragraf 4270 ,Ustugi remontowe”. Ponadto szkolenia pracownikéw w zakresie BHP
ujmowano w paragraf 4300 , winno by¢ paragraf 4700 ,,Szkolenia pracownikow niebgdacych
czlonkami korpusu stuzby cywilnej”. Klasyfikacja wydatkéw powinna by¢ dokonywana
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdlowe;j
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz.207).

Umowa zawarta na dostawg¢ oleju opalowego nie byla parafowana przez gldwnego
ksiggowego — co jest niezgodne z art. 54 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
— pkt 3.11 prot.kontr.

W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej prac remontowych stwierdzono, iz nie
przestrzegano zapisOw regulaminu obowiazujacego w placowce w zakresie udzielania
zamOwien publicznych o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej kwoty 14000 euro,
a mianowicie nie sporzadzono umowy w formie pisemnej z wykonawca robdt w zakresie
wymiany stolarki okiennej, nie sporzadzono tez komisyjnego protokotu odbioru robdt

— pkt.3.5 protkontr. Zawarcie umowy w formie pisemnej na prace remontowe dla celow



dowodowych wynika wprost a art. 647-648 Kodeksu Cywilnego. Wprowadzenie zwolnienia
na zamowienia ze stosowania przepisow okreslonych w art. 4 ust 8 ustawy Prawo zamdéwien
publicznych nie stanowi podstawy do dowolnego wydatkowania §rodkéw publicznych, ale
wrecz obliguje do przestrzegania zasad takich jak zasada uczciwej konkurencji, rdéwnego
traktowania, jawnosci, a w stosunku do zamawiajacych podlegajacych ustawie o finansach
publicznych naklada na nich obowigzek wydatkowania $rodkéw publicznych w sposob
celowy, oszczedny — zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych.

Badajac prawidlowos¢ dochodéw oswiatowych stwierdzono, iz obowigzek wystawiania
faktur za wynajmowane pomieszczenia szkolne oraz nadzér nad ich realizacja nie zostal
przypisany zadnemu z pracownikéw szkoly — pkt 4.5 prot.kontr.

Przyczyna wystapienia stwierdzonych nieprawidtowosci byla niewlasciwa interpretacja
obowiazujacych przepisow prawnych, m.in. ustawy o rachunkowosci i ustawy o finansach

publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finansow publicznych,
w tym za wykonywanie obowiazkoéw w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na kierowniku
jednostki. Zakres odpowiedzialnosci kierownika jednostki okreslaja przepisy art. 53 ust.l
iart. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157,
poz.1240).

Wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do gldwnego ksiggowego,
a takze do kierownika jednostki, ktory obowiazany jest do wdrazania i aktualizowania
dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Obowiazki gléwnego ksiggowego okresla art. 54 ustawy z dnia
27.08.2000r. o finansach publicznych.

Majac na uwadze przedstawione nieprawidlowosci zgodnie z zarzadzeniem

Nr 3971/10 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie
okreslenia organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej w Miescie Bialystok zalecam:

1. Dokonywanie klasyfikacji wydatkow w sposob okreslony w rozporzadzeniu Ministra

Finansow z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow

i wydatkow, przychodéow i rozchodéw oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrodet

zagranicznych - Dz.U. nr 38, poz.207.




2. Przedktadanie do parafowania glownemu ksieggowemu wszystkich umoéw
pociagajacych za sobg skutki finansowe — zgodnie z art. 54 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

3. Bezwzgledne przestrzeganie Regulaminu w zakresie udzielania zaméwien
publicznych o warto$ci szacunkowej nie przekraczajacej kwoty 14000 euro
obowiazujacego w placdwece.

4. W celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej wynikajacej
z art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych dokonanie analizy
zakresOw czynnosci wszystkich pracownikow szkoty w odniesieniu do zadan przez
nich faktycznie wykonywanych oraz przypisanie obowigzku wystawiania faktur za
wynajmowane pomieszczenia szkolne i sprawowania nadzoru nad ich realizacja

odpowiedzialnym pracownikom szkoty.

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do
Kancelarii Urzedu Miejskiego w Bialymstoku, ul. Slonimska 1 ze wskazaniem — Biuro
Kontroli Urzgedu Miejskiego, ul. Dobra 3 w terminie 30-tu dni od daty otrzymania

niniejszych wystapien.

Do wiadomosSci:

Departament Edukacji




