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Wystapienie pokontrolne

" Drzialajac na podstawie udzielonego upowaznienia' do kontroli podpisanego przez
Prezydenta Miasta Biategostoku, inspektor Biura Kontroli Urzgdu Miejskiego w Biatymstoku
Wioletta Bizuta przeprowadzita kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej za rok 2013 w
kierowanym przez Panig Przedszkolu Samorzagdowym Nr 68. W dniach od 04 do 26 wrzesnia
2014 roku inspektor skontrolowal dziatalno$¢ finansowo-gospodarcza placowki, szczegbtowe
ustalenia kontroli zawarl w protokole z kontroli znak BKU.1711.10.2014 podpisanym przez
Panig w dniu 17 listopada 2014 roku.

W toku kontroli szczeg6tows analiza objeto zagadnienia z zakresu:
> organizacji i zatrudnienia
realizacji systemu kontroli zarzadczej
zarzadzania srodkami pieni¢znymi
wydatkéw i dochodéw

gospodarki rzeczowymi sktadnikami majgtku trwatego

vV V. V V V

plandéw i sprawozdawczosci

! upowaznienie Nr ORN-1.077.679.2014 z dnia 03 wrzesnia 2014 roku;




W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidlowosci:

1/ W zakresie wykonywanych kontroli wewnetrznych przez gléwnego ksiggowego
stwierdzono, ze przeprowadzone w 2013 roku kontrole kasy dotyczyly jedynie obrotu
gotowkowego w Kkasie, prawidlowosci sporzadzania raportow kasowych, prawidlowosci
ewidencji wplat. Nie dokonywano kontroli drukéw $cistego zarachowania znajdujacych si¢ w
posiadaniu kasjera. W trakcie kontroli kasy inspektor stwierdzil, ze nie numerowano drukéw
kasowych KP i KW przy ich przyjeciu do ewidencji, nie ostemplowywano pieczg¢cia

placowki. (strona 12 protokotu kontroli).

2/ W zakresie analizy wiarygodnosci sprawozdan stwierdzono wykazanie w sprawozdaniu Rb
28S za rok 2013 r. sporzadzonym w dniu 31 stycznia 2014r stanéw zobowigzan niezgodnie z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej na kontach zespotu ,,2”. (strona 24
protokotu kontroli), co stanowi naruszenie § 9 ust. 2 pkt 4 zalacznik Nr 39 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej %, ktéry méwi ze w kolumnie
,»Zobowigzania ogélem” wykazuje si¢ wszystkie bezsporne zobowigzania niesptacone do

konica okresu sprawozdawczego.

3/ Niesprawowanie skutecznego nadzoru nad rzetelnoscig i kompletnosciga dokumentacji
kadrowej, o czym §wiadczyly ujawnione w wyniku kontroli przypadki niewlaczenia do akt
osobowych nauczycieli angazy przyznajacych dodatki motywacyjne za okres od 01.03.2013r.
do 31.08.2013r. Brak pisemnego potwierdzenia przyje¢cia przez pracownika do wiadomosci
informacji o przyznanym dodatku motywacyjnym, oznacza brak zgodnego oswiadczenia woli
pracownika i pracodawcy w zakresie zmiany warunkéw pracy zgodnie z zapisami Kodeksu
Pracy °. Ponadto stwierdzono, przypadki przyznania pracownikom grupy zaszeregowania,
ktore nie odpowiadaly obowigzujacemu rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych® i wewnetrznym przepisom zawartym w
regulaminie wynagradzania pracownikow nie bedacych nauczycielami zatrudnionymi w

Przedszkolu Samorzadowym nr 68. (strona 25 protokotu kontroli).

? rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 16.01.2014r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z
2014r. poz.119)

? ustawa z dnia 26.06.1974r. Kodeks pracy (j.t. z 1998r. Dz. U. Nr 21 poz. 94 ze zm.)

* rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18.03.2009r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(jt.10.09.2013r. Dz. U. 2013r., poz. 1050)
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4/ W zakresie planowania i wyplacania premii dla pracownikéw nie bedacych nauczycielami
zatrudnionymi w Przedszkolu Samorzadowym nr 68 stwierdzono, ze wedlug przyjetego
regulaminu premiowania z dnia 15.06.2009r. zasady przyznawania premii nie s3
jednoznaczne i jasno okreslone. Zapisy regulaminu wskazujg na zasady planowania premii
jak dla premii regulaminowej za$ wyplat¢ premii na charakter uznaniowy. (strona 26-28
protokotu kontroli). W ramach $rodkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikéw w planie
finansowym przedszkola na 2013 planowano zakladowy fundusz premiowania jedynie dla
dwéch pracownikéw przedszkola, pozostatym pracownikbm nie gwarantowano premii
regulaminowej. Juz na etapie planu finansowego dyrektor placéwki z gory zaktadal, ze prawo
do premii regulaminowej przystuguje jedynie uprzywilejowanym pracownikom, a pozostali
nie spelniajag warunkéw do jej przyznania. Premia regulaminowa charakteryzuje si¢ tym, ze
jej zasady okreslone sa w przepisach ptacowych w sposéb skonkretyzowany i obiektywny, a
przez to pozwalajg na ustalenie w jakich przypadkach i w jakiej wysokosci pracodawca
zobowiazany jest do wyplaty konkretnej kwoty premii. Pracownik po spetnieniu warunkéw
okreslonych w przepisach placowych nabywa prawo do premii bez wzgledu na wolg
pracodawcy. Natomiast odmiennie wyglada sytuacja w przypadku premii uznaniowej, ktorej
przyznanie zalezy jedynie od swobodnej decyzji pracodawcy. Premia taka ma w efekcie
charakter nagrody, a nabycie prawa do nagrody nie jest uzaleznione od spetnienia wczesniej
ustalonych warunkéw. Jej nadanie jest przedmiotem swobodnego uznania pracodawcy.
Regulamin wynagradzania pracownikéw PS Nr 68 nie okreslal w sposéb konkretny i
sprawdzalny warunk6w premiowania. Zapisy przewidujagce prawo do tego $wiadczenia
wywolywaly wiele watpliwosci co do charakteru premii i mozliwosci jej skutecznego
zadania. Wskazanie w regulacjach wewng¢trznych istotnych réznic pomigdzy tymi
skladnikami wynagrodzenia uchroni Panig przed naruszeniem art. 183a Kodeksu Pracy’,
ktory méwi o rownym traktowaniu w zakresie zatrudnienia i zakazie dyskryminacji, gdyz
spelienie przez pracownika skonkretyzowanych i zobiektywizowanych przestanek
premiowych powoduje powstanie prawa podmiotowego do przyznania mu premii.
5/ Niewlaéciwe gospodarowanie $rodkami na wydzielonym rachunku dochodéw poprzez
dokonanie zwrotu $rodkéw w wysokos$ci 4.122,69 zt na konto Rady Rodzicéw. Przekazane
placéwce przez Rade Rodzicow srodki stanowity prowizje od zaje¢ dodatkowych. (strona 33
protokotu kontroli). Jak wyjasniata gléwna ksiggowa jednostka nie dokonujgc zwrotu

$rodkéw przekroczylaby plan finansowy wydatkow i dochodéw wydzielonego rachunku.

3 ustawa z dnia 26.06.1974r. Kodeks pracy, j.t z 1998 (Dz.U Nr 21 poz. 94 ze zm.)




Wprowadzajac w trakcie roku korekty do planéw, dyrektor jednostki blednie zaplanowat
gromadzone dochody na 2013 rok.

Sposéb gromadzenia, przeznaczania i planowania $rodkéw na wydzielonym rachunku

dochodéw i wydatkow nimi finansowanych okreslono w drodze Uchwaly Rady Miasta
Biatystok® w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
(....). Ww. uchwala nie okresla jednak przypadkéw zwrotu $rodkéw otrzymanych w drodze
darowizny, czy w formie przekazanej prowizji na dzialalno?.é statutowg jednostki, wskazuje
natomiast na sposéb wydatkowania otrzymanych s$rodkéw. Okresla, ze podstawa
gospodarowania $rodkami na wydzielonym rachunku jest roczny plan finansowy okre$lajacy
dochody i wydatki. Oraz, ze kierownik jednostki jest dysponentem wydzielonego rachunku
dochodéw i to on w trakcie roku budzetowego moze wprowadza¢ zmiany w planie
finansowym dochodéw i wydatkéw pod warunkiem zachowania zasady zgodnosci z zapisami
uchwaly budzetowej. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze plany finansowe i zmiany do planéw
powinny by¢ poprzedzone doglebng ich analizg. Natomiast w art. 223 ust 4 ustawy finansach
publicznych7 wskazano, ze $rodki finansowe pozostajace na rachunku dochodéw na dzief 31
grudnia roku budzetowego, podlegaja odprowadzeniu na rachunek budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 05 stycznia nastepnego roku. Zatem w
zaistniatej sytuacji jesli jednostka nie znalazla zrédla wydatkowania otrzymanych srodkéow
winna je byla zwréci¢ na konto budzetu Miasta Bialystok, zgodnie z dyspozycja wyrazong w
art. 223 ustawy o finansach publicznych, a nie dokonywaé zwrotu przyjetych srodkéw na
konto Rady Rodzicow.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci i uchybienia byly wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci

samorzadowych jednostek budzetowych.

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na

kierowniku kazdej jednostki zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia

8 uchwala Nr XXX11/353/12 Rady Miasta Bialystok z dnia 24 wrze$nia 2012 roku w sprawie wydzielonego
rachunku dochodéw i wydatkow nimi finansowanych dla jednostek budzetowych prowadzacych dzialalno$é
okres$long w ustawie z dnia 07 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty.

7 ustawa z dnia 27.08.2009r. o finansach publicznych (Dz.U Nr 157, poz. 1240 ze zm., j.t. z dnia 05.08.2013r.
Dz. U. 2013r., poz. 885 ze zm.)




27.08.2009r. o finansach publicznych. Wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci
nalezy do gléwnego ksiegowego. Prawa i obowiazki gléwnych ksiggowych okresla art. 54
ustawy o finansach publicznych. Nadzér nad wykonywaniem obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci nalezy do zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust 5 ustawy o

rachunkowosci.

Majac na uwadze ustalenia kontroli oraz przedstawione nieprawidtowosci i uchybienia

zalecam:

1/ Dokonywanie przez gtéwnego ksiegowego pelnej kontroli kasy jednostki poprzez kontrole
wszystkich dokumentéw kasowych znajdujacych si¢ w posiadaniu kasjera z wiaczeniem
drukéw Scistego zarachowania.

2/ Przestrzeganie przepisow w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, polegajacych na
wykazywaniu w sprawozdaniach Rb 28S wszystkich zobowigzan wynikajacych z ewidencji
ksiegowej prowadzonej na kontach zespotu ,,2”.

3/ Kazdorazowe dokumentowanie w aktach osobowych pracownikow wszelkich zmian
warunkow pracy zgodnie z zapisami Kodeksu Pracy

4/ Prawidlowe ustalenie kategorii zaszeregowania w angazach dla pracownikéw niebedacych
nauczycielami zatrudnionymi w Przedszkolu Samorzadowym Nr 68 zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18.03.2009r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzagdowych i wewnetrznym regulaminem wynagradzania pracownikéw nie bedacych
nauczycielami.

5/ Opracowanie regulaminu premiowania dla pracownikéw administracyjno - obstugowych
zatrudnionych w przedszkolu poprzez precyzyjne okreslenie warunkéw przyznawania premii
regulaminowej i premii uznaniowe;j.

6/ Prawidlowe planowanie i wydatkowanie $rodkéw gromadzonych na wydzielonym
rachunku dochodéw zgodnie z zapisami Uchwaty Nr XXXI1/353/12 Rady Miasta Bialystok z
dnia 24 wrzesnia 2012 roku w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw i wydatkéw nimi

finansowanych dla jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnosé¢ okreslong w ustawie z

dnia 07 wrzesénia 1991r. o systemie o§wiaty.




Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢é do Urzedu
Miejskiego w Biatymstoku, ul. Stonimska 1, z podaniem numeru sprawy, w terminie 30 — tu

dni od otrzymania niniejszego wystapienia.
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Do wiadomosci:

Departament Edukacji




