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Wystapienie pokontrolne
Dzialajagc na podstawie udzielonego upowaznienia1 inspektor Biura Kontroli Urzgdu
‘ Miejskiego w Biatymstoku w terminie od 04 do 30 wrzeénia 2014r. ( z przerwa w dniu
22.09.2014r.) przeprowadzit w kierowanym przez Pana Zespole Szkét Technicznych kontrole
kompleksowq za 2013 rok. Szczegotowe ustalenia kontroli zawarto w protokole kontroli znak
BKU.1711.08.2014 podpisanym przez Pana w dniu 30 pazdziernika 2014r.
W toku kontroli szczegblows analiza obj¢to zagadnienia z zakresu:
- organizacji i zatrudnienia,
- przepisbw wewnetrznych, w tym dotyczacych systemu kontroli zarzadczej i polityki
rachunkowosci,
- dysponowania $rodkami pieni¢znymi, w tym dochodow gromadzonych na wydzielonym
rachunku dochodéw oraz rodzaje finansowanych z nich wydatkow,
- rzetelnosci i terminowosdci sporzadzania sprawozdan finansowych i gospodarowania

() sktadnikami majatku w zakresie ich ewidencji i inwentaryzacji.

Wyniki przeprowadzonej kontroli wykazaty nastepujace nieprawidlowosci:

W zakresie funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej stwierdzono, ze nie w pelnym

zakresie uwzgledniono standardy kontroli zarzadczej, ktore zawierajg wskazowki Ministra
Finanséw pozwalajgce na sprawowaniu kontroli zarzqdczej zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych?
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej i skutecznej kontroli zarzadczej nalezy do
obowiazkow kierownika jednostki. Stosownie za$ do art. 69 ust. 3 tej ustawy podstawowe

wymagania odnoszace si¢ do kontroli zarzadczej okres$lajg ustalone przez Ministra

! Upowaznienie Nr ORN-1.077.670.214 z dnia 29.08.2014 roku wydane -przez Prezydenta Miasta Bialegostoku
Pana Tadeusza Truskolaskiego.
2 ystawa z dnia 27.08.2009r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013, poz. 885 ze zm.).




Finanséw ,,Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych™. Wedlug
standardow zadania jednostki nalezy okresli¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie
a ich wykonanie monitorowaé¢ za pomoca wyznaczonych miernikéw. W odniesieniu do
celow i zadan nalezy nie rzadziej niz raz do roku dokona¢ identyfikacji ryzyka, ktore
nast¢pnie nalezy podda analizie majacej na celu okreslenie prawdopodobienstwa ich
wystgpienia 1 mozliwych ich skutkéw. Nalezy okresli¢ akceptowalny poziom ryzyka a dla
kazdego istotnego ryzyka wskazaé rodzaj reakcji i dziatan, majacych na celu zmniejszenie
danego ryzyka do akceptowalnego poziomu. Ustalono, ze w okresie kontrolowanym nie
podjat Pan zadnych dzialan zmierzajacych do monitorowania procesu zarzadzania
ryzykiem w jednostce.

W toku dalszej analizy ustalono, ze w 2013 roku nie przeprowadzono samooceny systemu
kontroli zarzadczej. Wymog taki wynika zaréwno z wewnetrznych przepisow jak réwniez
w ,,Standardach kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych” zaleca si¢
przeprowadzenie co najmniej raz w roku samooceny systemu kontroli zarzadczej przez
osoby zarzadzajgce i pracownikoéw jednostki. Samoocena powinna by¢ ujgta w ramy
procesu odrebnego od biezacej dziatalnosci i udokumentowana. Ideg samooceny jest
uzyskanie zwrotnej informacji o wdrozonych mechanizmach kontroli. Efektem
samooceny powinny by¢ dzialania zaradcze ograniczajace nieprawidlowosci.

W zwigzku z powyzszym nie mozna uzna¢ réwniez wiarygodnosci zlozonego do
Prezydenta Miasta o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w dniu 15.01.2014r. za 2013
rok, gdyz w o$wiadczeniu informuje Pan, ze zrédlem uzyskanych informacji jest miedzy

innymi monitoring realizacji celow i zadan oraz system zarzadzania ryzykiem.

W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych ustalono, ze w kontrolowanej jednostce
prowadzone byly dwie oddzielnie funkcjonujace ewidencje ksiggowe, co jest
niedopuszczalne z punktu widzenia mechanizméw kontrolnych. Ewidencja ksiggowa
rachunku biezgcego jednostki, rachunku dochodéw budzetowych oraz rachunku
zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych prowadzona byta technikg komputerowa (za
pomoca programu Qwant), natomiast ewidencja ksiggowa dotyczaca wydzielonego
rachunku dochodéw prowadzona byla technika rgczna. Ustawa 6 rachunkowosci® nie
przewiduje prowadzenie dwoch odrebnych ewidencji ksiggowych. W rozdziale 2 ww.
ustawy okreslone zostaly zasady prowadzenia ksigg rachunkowych i wskazuja one, ze

jednostka moze wybra¢ sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych, czy beda one

3 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009r. Dz. Urz. MF z 2009r. Nr 15, poz. 84.
4 Ustawa z dnia 29.09.2009r. o rachunkowosci ( j.t. Dz. U. z 2013, poz. 330 ze zm.).



prowadzone technikg reczng czy za pomoca komputera. W dalszym etapie ustalono, ze od
2014 roku w jednostce wprowadzany jest do stosowania system informatyczny Edukacja
Finanse firmy VULCAN i obecnie wszystkie zdarzenia gospodarcze ewidencjonowane sg
za pomocg ww. oprogramowania. ( str. 9-10 protokotu kontroli).

W zakresie stosowania przepisow ustawy o Zakladowym Funduszu Swiadczen
Socjalnych5 stwierdzono, iz w 2013 roku dokonano wydatkéw, ktore nie stanowig
dziatalnosci socjalnegj w mysl tej ustawy tj. zakupiono kartki $wigteczne z
przeznaczeniem do pocztowej wysylki zyczen a takze dokonano platnosci za kondolencje
prasowe ( nekrolog). Ponadto z rachunku zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
optacono faktur¢ tytulem ustugi gastronomicznej. Imprez¢ majgca zjednoczy¢
pracownikéw zaklad ma prawo dotowaé (nawet w calosci) z zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych ale takg dzialalno$¢ socjalng nalezy powigza¢ z ustugami
organizowanymi na rzecz réznych form wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-oswiatowej
lub sportowo-rekreacyjnej (art. 1 ust. 1 i art. 2 pkt 1 ustawy o zf$s). Nalezy zaznaczy¢, ze
pracownik, ktéry uczestniczy W zorganizowanej przez pracodawce imprezie
okolicznos$ciowej uzyskuje przychod ze stosunku pracy, wrozumieniu art. 12 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od oséb ﬁzycznych.6 Przypadajgca na pracownika
warto$¢ nieodplatnego $wiadczenia w postaci imprezy okolicznosciowej sfinansowanej
z funduszu moze zosta¢ zwolniona od podatku dochodowego na mocy art. 21 ust. 1 pkt 67
ustawy o pdof. Zgodnie z powotanym przepisem wolna od podatku dochodowego jest
warto$¢ otrzymanych przez pracownika wzwiazku z finansowaniem dziatalnosci
socjalnej, o ktérej mowa w przepisach o zaktadowym funduszu $wiadczefi socjalnych,
rzeczowych $wiadczen oraz otrzymanych przez niego wtym zakresie S$wiadczen
pienieznych, sfinansowanych w catosci ze $rodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych lub funduszy zwigzkéw zawodowych, tacznie do wysokosci nieprzekraczajacej
w roku podatkowym kwoty 380 zl; rzeczowymi $wiadczeniami nie sg bony, talony i inne
znaki, uprawniajace do ich wymiany na towary lub ushugi. ( str. 14-16 protokotu kontroli).

W zakresie kontroli dokumentacji dotyczacej wynagrodzen pracownikéw
pedagogicznych ustalono, ze w aktach osobowych nauczycieli brak bylo pism
potwierdzajacych przyznanie dodatku za wychowawstwo. Jedynym dokumentem na

podstawie ktérego wyptacano dodatek za wychowawstwo byly zestawienia wskazujace na

5 Ustawa z dnia 04.03.1994r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych ( j.t. Dz. U. z2012r. poz. 592 ze
zm.).
¢ Ustaw z dnia 26.07.1991r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ((j.t. z2012r. poz. 361 ze zm.).




to kto jest wychowawca danej klasy. Zgodnie uchwala Nr LX/787/10 Rady Miasta
Biatystok z dnia 25 pazdziernika 2010r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli (...) nauczyciel, ktéremu powierzono funkcje wychowawcy klasy powinien
otrzyma¢ z rak dyrektora szkoty odpowiednia indywidualna informacj¢ o przyznaniu
dodatku funkcyjnego, w ktdrej powinna byé wymieniona wysoko$¢ tego dodatku oraz
okres na jaki zostal on przyznany. (str. 25 protokotu kontroli).

Dokonujgc  analizy prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych
stwierdzono, Zze sprawozdanie dotyczace wydatkéw sti‘ukturalnych ponoszonych przez
jednostke zostalo sporzadzone na nieaktualnym druku Rb-WS. Pomimo tego, ze
sprawozdanie to nie zawieralo bledow dotyczacych kwalifikacji tych wydatkéw do
odpowiednich kategorii to jednak zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
16.01.2014r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’ obowiazujacym drukiem jest
druk Rb-WSa ujety w zalgczniku Nr 31 do ww. rozporzadzenia. W okresie objetym
kontrolg obowiazywato Rozporzadzenie M.F. z dnia 03.02.2010r. (Dz. U. Nr 20 poz.
103). ( str. 38 protokotu kontroli).

Przyczynami stwierdzonych nieprawidlowosci byla niewystarczajaca
znajomo$¢ przepisow prawa w zakresie finanséw publicznych, ich niewlasciwa
interpretacja oraz nieprzestrzeganie przepisow wewnetrznych.

Odpowiedzialno§¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw
publicznych w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie wewngtrznej kontroli
zarzadczej spoczywa na Dyrektorze jako kierowniku jednostki zgodnie z art. 53 ust. 11
art. 69 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do gléwnego
ksiggowego. Prawa i obowigzki gléwnych ksiegowych okresla art. 54 ustawy z dnia
27.08.2009 r. o finansach publicznych. Nadzér nad wykonywaniem obowiazkéw z
zakresu rachunkowosci nalezy do zadan kierownika jednostki jak o tym stanowi art. 4 ust.
5 ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci.

Majac na uwadze przedstawione uchybienia i nieprawidlowosci zalecam:
1. Dla zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli

zarzadczej:

7 Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16.01.2014r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z
2014r. poz. 119).




- cele i zadania szkoly okres$la¢ w co najmniej rocznej perspektywie, a ich wykonanie
monitorowaé¢ za pomocg wyznaczonych celow,

- dokonywa¢ corocznie identyfikacji ryzyka w odniesieniu do okre$lonych celow i
zadan. Zidentyfikowane ryzyko poddawaé analizie majacej na celu okre$lenie
prawdopodobienistwa wystgpienia ryzyka i mozliwych jego skutkéw oraz w stosunku
do kazdego istotnego ryzyka okresla¢ rodzaj reakcji oraz okreslaé¢ dzialania, ktére
nalezy podejmowa¢ w celu zmniejszenia danego ryzyka do poziomu akceptowalnego,

- opracowac wlasciwy system samooceny kontroli zarzadcze;j.

2. Srodki z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych przeznaczaé na wydatki
zwigzane z dziatalnoscig socjalng zgodnie z przepisami ustawy o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych.®

. 3. Dodatek za wychowawstwo nalezy przyznawa¢ w formie pisemnej i corocznie
ujmowac¢ w aktach osobowych nauczycieli.

4. Sprawozdanie dotyczace wydatkéw strukturalnych poniesionych przez jednostke
sporzadza¢ na obowiazujacym druku zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw

z dnia 16.01.2014r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. °

Sprawozdanie z wykonania zalecent pokontrolnych nalezy przesta¢ do Urzedu Miejskiego
w Biatymstoku, ul. Slonimska 1 z podaniem numeru sprawy, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia.
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Do wiadomoSci:

Departament Edukacji

® Ustawa z dnia 04.03.1004r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych ( j.t. Dz. U. z 2012r. poz. 592 ze
zm.). .

® Rozporzadzeniem Ministra Finans6w z dnia 16.01.2014r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej ( Dz. U. z
2014r. poz. 119)




