PODLASK! WOJEWODZKI KONSERWATOR ZABYTKOW W BIALYMSTOKU .
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Biatystok, 28-10-2022 r.

ZPWKZ.1611.1.2022.MK

Dr. hab. Tadeusz Truskolaski
Prezydent Miasta Bialegostoku

ul. Slonimska 1
15-950 Bialystok

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 89 pkt 2 i art. 91 ust. 4 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami ( Dz.U.2022.840 t.j. z dnia 2022.04.19 ) oraz art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej Dz.U.2020.224 t.j. z dnia 2020.02.12 w zw. z § 7
Porozumienia z dnia 7 listopada 2014 r., zawartego pomigdzy Wojewoda Podlaskim, a miastem Biatystok,
reprezentowanym przez Prezydenta Miasta Bialegostoku, w sprawie powierzenia Miastu Biatystok
prowadzenia niektorych s;.araw z zakresu wiadciwosci Wojewody Podlaskiego, realizowanych przez
Podlaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkoéw wraz ze zmianami (zwanego dalej: Porozumieniem)
zostala przeprowadzona kontrola u Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w Bialymstoku w siedzibie Urzgdu
Migjskiego w Bialymstoku, ul. Stonimska 1, 15-950 Biatystok.

Czvnnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w dniu 31 maja 2022 r. na podstawie upowaznienia
Podlaskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw przez zespét kontrolny w sktadzie:
¢ Matgorzata Kierzkowska — Zastgpca Podlaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow,
s Agnieszka Plocka — Wojtala — Kierownik | Wydziatu Inspekcji Zabytkow.

Dzialalnos§é Miejskiego Konserwatora Zabytkéw oceniono na poziomie dostatecznym.
I. Informacje ogélne

Powotany w drodze konkursu przez Prezydenta Miasta Bialegostoku Miejski Konserwator Zabytkéw w
ramach swojej dzialalnosci przejat od Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw sprawy powierzone w
drodze postanowient Porozumienia t. j.:

- realizacja zadan wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (Dz.U.2018.2067 tj.);
- realizacja zadan z zakresu ochrony zabytkéw okreslonych w przepisach ustawy z dnia 10 kwietnia

2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych,



(Dz.U.2018.1474 t.) tj. wydawanie opinii na wniosek zarzadcy drogi dotyczacych lokalizacji drogi w
odniesieniu do débr kultury chronionych na podstawie odr¢bnych przepiséw;

- realizacja zadan z zakresu ochrony zabytkow okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.2018.1945 t.}.);

- realizacja zadan z zakresu ochrony zabytkéw okreslonych w przepisach ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U.2018.1202 t.j.);

- realizacja zadar z zakresu ochrony zabytkéw okreslonych w przepisach ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.2018.1614 tj.), w tym, wydawanie zezwolen na usuwanie drzew i
krzewéw z terenu nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkow, z ustaleniem opfat za wycinke drzew.

Wojewddzki Konserwator Zabytkéw na podstawie § 7 w. w. Porozumienia zobligowany jest do

przeprowadzania kontroli nad prawidlowym i terminowym wykonywaniem powierzonych zadan.

II. Ustalenia kontroli

Zakresem kontroli objeto prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawie wydawania pozwolen
konserwatorskich na prace konserwatorskie, roboty budowlane itd. przy zabytkach indywidualnie wpisanych
do rejestru zabytkéw w latach 2020-2022. W zwigzku z ustaleniami dokonanymi w trakcie kontroli oraz
ocenami badanej dzialalnosci, przekazujg¢ wystapienie pokontrolne.

Kontrola objeto dokumentacje 11 postgpowan' dotyczacych nieruchomosci zlokalizowanych w
Bialymstoku pod adresami:

1) Warszawska 14,

2) Mazowiecka 31/1,

3) Mickiewicza 11,

4) Dabrowskiego 14,

5) Pilsudskiego 11/1,

6) Warszawska 7,

7) Dojlidy Fabryczne 26.

W wyniku analizy postgpowan stwierdzono nieprawidtowosci przede wszystkim w zakresie sposobu
ustalania lub opisu stron postgpowania.

. W postgpowaniu prowadzonym pod znakiem MKZ.4120.72.2021 dotyczacym wydania

pozwolenia na sprzedaz nieruchomosci gminnej pozwolenie wydano ,, Prezydentowi Miasta

Bialegostoku reprezentujgcemu  Gming Bialystok”. Powyzsze stwierdzenie W sposob

| MKZ.410.66.2021, MKZ.4120.72.2021, MKZ.410.3.2022, MKZ.4125.2.2021, MKZ.4125.165.2021, MKZ.4125.32.2022,
MKZ.4120.50.2020, MKZ.410.77.2021, MKZ.4125.2.2020, MKZ.4120.40.2021, MKZ.4125.188.2021
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nieprawidlowy opisuje stan faktyczny. W przedmiotowej sprawie wiadcicielem nieruchomosci
jest Gmina Bialystok (co znalazlo swoje odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji). Co za tym
idzie jako strona ktorej udziela si¢ pozwolenia powinna zostaé wskazana wiasnic Gmina
Biatystok — reprezentowana przez Prezydenta Miasta Biategostoku.

Fakt, iz zgodnie z art. 13 ust 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami darowizny
nieruchomosci stanowiacej przedmiot wlasnosci Skarbu Panstwa dokonuje starosta, wykonujacy
zadanie z zakresu administracji rzadowej - za zgoda wojewody, a nieruchomosci stanowigce;
przedmiot wilasnosci jednostki samorzadu terytorialnego jej organ wykonawczy - za zgodg rady
albo sejmiku, nie zmienia faktw, iz zgoda ta powinna by¢ wydana na rzecz wiasciciela

nieruchomosci.

W postepowaniu znak MKZ.410.3.2022 dotyczacym zalecei konserwatorskich nie przekazano
ich tresci Zarzadowi Mienia Komunalnego mimo, ze podmiot ten figurowal w wypisie w rejestru

gruntdéw jako zarzadca nieruchomosci.

Réwniez do nieprawidtowego wskazania stron doszlo w postgpowaniu prowadzonym pod
znakiem MKZ.4125.32.2022 dotyczacym realizacji inwestycji przy ul. Warszawskiej 7. W
przedmiotowej sprawie Miejski Konserwator Zabytkéw wskazal, iz decyzj¢ z dnia 15 kwietnia
2022 r. wydaje Spolce Cywilnej pod nazwg .~ = =~ Tymczasem zgodnie z art. 860 § |
kodeksu cywilnego przez umowe spotki wspdlnicy zobowiazujg si¢ dazy¢ do osiggnigcia
wspolnego celu gospodarczego przez dzialanie w sposéb oznaczony, w szczegdlnosci przez
whniesienie wktadow. Co za tym idzie spélka cywilna nie ma osobowosci prawnej, a tym samym
nie moze by¢ strong postcpowama W przedmiotowe] sprawie za strong postgpowania nalezaio
uznac . : o ] : dziatajacych wspdlnie pod firma ! spotka
cywilna. Takie okreslenie stron postr;powama powmno rowniez skutkowa¢ skierowaniem
decyzji wylacznie do " ' < ) "~ a dnie do spotki cywilnej
— jak to miato miejsce w niniejszej sprawie.

Zastrzezenia kontrolujacego budzi réwniez fakt dorgczenia przedmiotowej decyzji do
wiadomosci Panu . i oraz . Osoby te nic sa
bowiem ani reprezentantami organéw administracji publicznej (gdzie dorgczanie mogto by si¢
odbywaé¢ na zasadnie wspdidziatania) ani tez stronami postgpowania. Analiza akt sprawy
prowadzi do wniosku, ze Pan . jest kierownikiem budowy, zas Pani .

— konserwatorem dziet sztuki. Osoby te w zadnym zakresie nie moga by¢ (bez
przediozenia stosownych petnomocnictw) traktowane jako osoby ktére mogg otrzymywac

decyzje kierowane do innych podmiotdw.
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4. Zastrzezenia organu kontrolujacego budzi rowniez sposdb weryfikacji, jako strony postgpowania

w sprawie znak MKZ. 410.77.2021, spétki ’ . W
przedmiotowej sprawie tytulem prawnym do nieruchomosci bylo postanowienie  Sadu
Rejonowego w Biatymstoku 11 Wydziatu Cywilnego z dnia 22 lutego 2021 r. znak I1 Co 702/20.
Kopia w/w postanowienia znajdujaca si¢ w aktach sprawy nie jest jednak w zaden sposob
uwierzytelniona i potwierdzona za zgodnos¢ z oryginalem. Tymczasem zgodnie z art. 76a § 2
kodeksu postepowania administracyjnego zamiast oryginatu dokumentu strona moze zlozy¢ odpis
dokumentu, jezeli jego zgodnos¢ z oryginalem zostala poswiadczona przez notariusza albo przez
wystepujacego w sprawie pelnomocnika strony bedacego adwokatem, radcg prawnym.
rzecznikiem patentowym lub doradca podatkowym. W przedmiotowej sprawie zaniechano zas

wymagania takiego uwierzytelnienia.

4. Przechodzac do kwestii merytorycznej prawidlowosci podejmowanych przez Miejskiego

Konserwatora Zabytkéw w Biatymstoku dzialan, szczegélng uwag¢ kontrolujacego zwrociio
pozwolenie z dnia 2 marca 2022 r. znak MKZ.4125.188.2021 zezwalajace

. na prowadzenie rob6t budowalnych dotyczacych przebudowy. rozbudowy i
nadbudowy budynku zabytkowego wraz ze zmiana sposobu uzytkowania z handlowo
ustugowej na mieszkalno — handlowo — ustugowa oraz z czgéciowa rozbiérka i odtworzeniem
écian budynku zabytkowego zlokalizowanego w Bialymstoku przy ul. Pilsudskiego 11/1. W
ocenie kontrolujacego przedmiotowe zamierzenie inwestycyjne nie jest odpowiednie dla zabytku
jakim jest magazyn dla Dowoédztwa i Wydziatlu Intendentury 4 Dywizji Kawalerii. Przyjete
rozwiazania projektowe spowoduja uszczerbek na wartosciach przedmiotowego zabytku.
poniewaz, przede wszystkim, uniemozliwia peing ekspozycj¢ jego calej, samodzielnej bryly w
przestrzeni miejskiej poprzez dodanie nowej, przeskalowanej i dominujgcej bryly o funkcji
mieszkalnej. Nowopowstajacy budynek .doklejony” do obiektu zabytkowego poniekad
.wchiania go”, pozostawiajac widocznym tylko jego fragment. Ponadto, w zwiazku 7z
wprowadzeniem do zabytku funkcji mieszkaniowej dochodzi do modyfikacji wnetrza w taki
sposob, ktory powoduje, iz nowy podzial wewngtrzny, zmieniajacy wysokos¢ pigter (W tym
dodanie antresoli) jest niespojny z podzialami zewnetrznymi elewacji, wyrazonymi w
rozmieszczeniach otworéw okiennych Powyzsze rozwigzania projektowe w ocenic -

kontrolujacego nie sa trafne z konserwatorskiego punktu widzenia.

Zalecenia pokontrolne

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:
1. dokladne i rzetelne ustalanie stanu faktycznego w zakresie stron postgpowania,



2. weryfikowanie zasadnosci kwalifikowania podmiotéw trzecich jako uczestnikéw
postgpowania, ktérzy sa uprawnieni do otrzymania odpisu decyzji,
3. dokfadna analize dokumentacji projektowej, w szczegdlnosci w odniesieniu do obiektow

indywidualnie wpisanie do rejestru zabytkow.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
zwracam si¢ o przedstawienie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania, podj¢tych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia oraz
o innych sposobach usunigcia stwierdzonych uchybien.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podlaski Wojewddzki
Konserwator Zabytkow

Prof. dr hab. Malgorzata Dajnowicz
[Dokument podpisany elektronicznie]

Sprawe prowadzi:
ZPWKZ Matgorzata Kierzkowska
Tel. 85/741-23-32 wew. 33



Informacja o przetwarzaniu danych osobowych

Administratorem podanych danych osobowych jest Podlaski Wojewodzki Konserwator Zabytkow.
reprezentujacy Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Biatymstoku, z siedzibg przy ul. Dojlidy Fabryczne 23,
15-554 Bialystok, tel.: 85 74 12 332, e-mail: sekretariat@wuoz. bialystok.pl.

We wszelkich sprawach zwiazanych z przetwarzaniem danych osobowych mozesz skontaktowac si¢ z naszym
Inspektorem Ochrony Danych dostgpnym pod adresem e-mail: iod@wuoz.bialystok.pl.

Szczegdlowe informacje dotyczace przetwarzania danych osobowych mozna odnalezé na naszej stronie
internetowej w zakladce RODO.



