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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Migjski w Biatymstoku, ul. Stonimska 1, 15-950 Biatystok (datej ,Urzad” lub ,UM"}

Tadeusz Truskolaski, Prezydent Miasta Biategostoku od 5 grudnia 2006 r.

1. Planowanie, monitorowanie, kcordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie
gospodarki sciekows,

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze &ciekami komunalnymi.

3. Finanscwanie zbierania i oczyszczania sciekow kamunainych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodow powstatych
przed / po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontrofi?

NajwyZzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Wojciech Olszewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/144/2020
z 6 listopada 2020 r. {akta kontroli str. 1-2)

1 Dz.U. 22020 r. poz. 1200, Ustawa zwana dalej .usfawa o NIK",
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Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Gminy w okresie objetym kontrolg zapewnity wymagany poziom zbierania Sciekow
komunalnych i wymagang jakosé ich oczyszczania. Gmina spelniata kryteria wynikajace
7 Krajowego Programu Qczyszczania Sciekow Komunalnych (KPOSK) w zakresie
wyposazenia Aglomeracji w system zbierania sciekdw umozliwiajace zbieranie ponad 98%
sciekow siecia kanalizacyjng, wydajnosci oczyszczalni pozwalajace] na odhior fadunku
sciekow  komunalnych z Aglomeracji, kidrej wydajnosé wzrosta z 450.000 RLM
do 740.000 RLM oraz standarddw cczyszczania Sciekéw okreslonych w przepisach prawa.
Przeprowadzono rowniez sprawnie zmiang terenu Aglomeracji, aby spelnic wymagania
przedstawicne przez Komisje Europejska, co w efekcie poprawito poziom odbioru Sciekdw
siecig kanalizacyjng {do ponad 89%}).

Urzad byt organizacyjnie przygotowany do realizacji zadan w zakresie gospodarki
scickowej. Zadania te przypisano jednemu z departamentdw i jego pracownikom,
za wyjatkiem zadan w zakresie identyfikowania nieruchomosci, ktére powinny byé
podiaczone do sieci kanalizacyjnych oraz egzekwowaniem tego obowiazku.

Gmina nisprawidlowo sprawowata nadzér nad postepowaniem ze Sciekami komunalnymi
poza systemem sieciowym. Brak bylo gidwnie kompletnych danych na temat ilosci
zhiomikbéw bezodplywowych, jak rowniez prawidlowego ich oprozniania. Ansliza podigczen
do kanalizacji sanitamej 177 nieruchomosci w pieciu  ulicach, wykazata bowiem,
ze 10 nieruchomosci nie znajdowalo sie w ewidencii Urzedu. Nie posiadano tez peinej
wiedzy na temat prawidlowego oprézniania tych zbiomikdéw, gdyz w Urzedzie
nie prowadzono ewidencji umow oprozniania zbiornikéw bezodplywowych, adane w tym
zakresie wskazywane przez przedsicbiorcow nie byly w pelni wiarygodne, Wprawdzie
w latach 2018-2019 mieszkafcom zapewniono mozliwosé ubiegania sig o dotacje
na sfinansowanie podigczenia do sieci  kanalizacyjnej, jednak nie prowadzono
systematycznych dziatan w celu zidentyflkowania nieruchomosci, ktére powinny zostaé
przytaczone do sieci kanalizacyjne] ani nie egzekwowano przylaczenia takich nieruchomosci
do istnigjacej lub nowo wykonane] sieci kanalizacyjnej. Ograniczano sie do prowadzenia
postepowan w sytuacjach, w ktorych nastapita interwencja mieszkancow lub innych
podmiotéow. Dziatania te nie byly jednak skuteczne. 7 dziewigciu prawomocnych decyzji
wydanych w latach 2018-2019 tylko w jednym przypadku udalo sie bowiem podigczyé
nieruchomos¢ do sieci kanalizacyjngj.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie
realizacji zadan w zakresie gospodarki sciekowej

1.1. Organizacja zadan w zakresie gospodarki ciekowej

Zadania dotyczace prowadzenia inwestycji w zakresie zbierania i oczyszczania Sciekdw
komunalnych oraz utrzymania i eksploatacji urzadzen kanalizacyjnych realizowala Spélka
Komunalna Wodociggi Biatostockie Sp. z 0.0. w Biatymstoku (dalej ,Wodociagi Biatostockie”
lub ,Spotka)’. Jej wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych
I urzgdzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Spétkl zatwierdzala Rada Miasta.
Zgromadzenie wspdlnikéw Spdlki zatwierdzale za$ roczne plany techniczno-ekonomiczne
Spotki na poszczegdine lata lub ich zmiany. {akta kontroli str. 373-405 i 1123-1403)

Zadania dotyczgce spraw z zakresu gospodarki wodnej i kanalizacji zostaly powierzone
Departamentowi Gospodarki Komunalnej (dalej ,DGK" lub ,Departament"), ktory miat
za zadanie m.in.: nadzér i oceng jakoéci ustug komunalnych w zakresie dostawy wody

2 Najwyisza [zba Kentroli formuluje ocene ogolng jako oceng pozytywng, ocene negatywna albo oceng w formie oplsowej.

3 Oceny czgstkowe to oceny dziafalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze hyc
sfermulowana jako ocena pozytywna, ocena nagatywna albo ooena w formie opisowej.

1 Woadociagi Bialostockis sg Spolks, Kemunalng Gmin Biafystok | Wasilkdw, kdre posiadaja odpowiednic 90,265% i 9,735%
udziatdw wg stanu na 31 grudinia 2019 r. - http:Hoip.wobi.piariykuly/38/struktura-wlasnosciowa.
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i odprowadzania $ciekow, prowadzenie spraw zwigzanych z Krajowym Programem
Oczyszezania Sciekow Komunalnych (dalej KPOSK), prowadzenie spraw z zakresu
nadzoru merytorycznego nad dziatalnodcia spolki: Wodociagi Biatostockie®. Szezegdlowy
zakres zadan Departamentu w zakresie gospodarki Sciekowe] zostat doprecyzowany
w uregulowaniach dotyczacych crganizacji wewnetrzngj w Departamencie, dotyczacych
m.in..

- nadzoru i oceny jakosci ustug komunalnych dotyczacych dostaw wody i odprowadzania
Sciekow,

~ przejmowania infrastruktury technicznej i przekazywania jej aportem spotce miejskiej
Wodociggi Biatostockie,

~ prowadzenia ewidencji zhiormikow hezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni
Sciekow,

- prowadzenia kontroli whascicieli nieruchomosci w zakresie wyposaZzania nieruchomosci
w zhiorniki bezodplywowe i/ lub przydomowe oczyszezalnie Sciekow,

- realizowania zadan wynikajacych z krajowego programu oczyszczania Sciekow
komunainych,

- okreslenia wymagan, jakie powinny spefniaé przedsigbiorstwa ubiegajace sig
o0 uzyskanie zezwolania na prowadzenie dziatalinosci w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosei cieklych,

- prowadzenia postepowah wigcznle 2z przygotowaniem  projektow  zezwolen
na prowadzenie dziatalnoéci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych,

- przyjmowania i weryfikowania sprawozdan skladanych przez przedsighiorcow
posiadajacych zezwolenia na odbior i transport nieczystosei ciekiych z terenu Miasta
Biategostoku,

- prowadzenia postepowan wraz z przygotowaniem projekiow decyzji zwigzanych
z nakladaniem kar pienieznych podmiotom, kidre nie przestrzegajg przepisow prawa
Swiadezacych ustugi odbiomn i transportu odpadéw komunalnych i nieczystosci ciekiych
od wiascicieli nieruchomosci z terenu Miasta Bialystok,

- prowadzenia spraw z zakresu nadzoru merytorycznego nad dzialalno$cig Wodociagow
Biatostockich,

- wykonywania zadan wynikajacych z przepisdw dotyczapych statystyki publicznej
w zakresie zadan wykonywanych w Departamencie,

- opracowywania materiatéw do zalozefl programowych, strategii dziadan, analiz oraz
przygotowywania projektow aktow prawnych Prezydenta Miasta Bialegostoku oraz
projektow uchwal i innych materiakdw wnoszonych pod obrady Rady Miasta i jef komisji.

(akta kontroli str. 13-204)

W okresie objetym kontrolg siedmiu® pracownikom DGK przypisano zadania w zakresie
gospodarki $cickowej. Obejmowaly one wymienione zadania Departamentu oraz m.in.:

- prowadzenie kontroli przedsicbiorcow w zakresie spehnienia wymagan okreSlonych
przepisami dotyczacych Swiadczenia wymienionych ustug,

- prowadzenie ewidencii umdw dotyczacych oprdzniania zbiomikdw bezodplywowych
zawartych pomiedzy wilascicielami nieruchomo$ei a przedsiebiorcami prowadzacymi
dziatalnosci w zakresie oprOzniania  zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nigczystosai cieklych,

~ prowadzenie postepowan wiacznie z przygotowaniem projektow decyzji w sprawie
wyposazenia nieruchomosci w  zbiorniki  bezodplywowe iflub  przydomowe
oczyszezalnie Sciekdw oraz w sprawie przylaczenia nieruchomoéci do urzadzen
kanalizacyjnych,

- sporzadzanie | przekazywanie sprawozdan z zakresu cdbioru nieczystosci cieklych,

- realizacja zadan dotyczacych edukacji w zakresie powierzonych zadan, w szczegoInosci
edukacii ekologicznej, promacji ochrony przyrody, gospodarki wodno-sciekowej.

5 W okresie cbjelym konfrolg dwdch pracownikéw cdeszio i dwéch pracownikdw przybylo.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Pracownikom nie powierzono zadan w zakresie identyflkowania nieruchomosci
niepodtaczonych do siect kanalizacyjne] oraz zapewnienia oprézniania  zbiornikow
bezodplywowych, co szerzej omoéwiono w sekeji nieprawidlowosci tej czesci wystapienia
pokontrolnego. {akla kontroli str. 1622-1626)

Jednostkg organizacyjng Miasta, realizujgca réwniez zadania w zakresie gospodarki
sciekowej, byla Straz Miejska dokonujaca kontroli posasji na terenie miasta Biatystok m.in.
w zakresie posiadanych umdw na wywoz nieczystosci plynnychs,

Na terenie Gminy okreslone zostaly m.n. wymagania stawiane przedsigbiorcom
ubiegajgcym sie o zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zhiomikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych?. W regulaminach utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Bialystok® wskazano sposéb pozbywania sie
nieczystosci cieklych przez wiadcicieli nieruchomosci oraz zasady oprézniania zbiornikow
bezodplywowych na te nieczystosci, wskazujae, ze:
- zgromadzone nieczystosci ciekte powinny byé odhierane przez firme wywozowg
i dostarczane do stacji zlewne], a wiasciciel nieruchomosci nie moze dopuscic
do przepetnienia zbiomika i zanieczyszczenia powierzchni ziemi lub wod podziemnych,

- zabrania sie wprowadzania nieczystosci cieklych do gruntu, rowow, rzek, zbiornikéw
wodnych oraz wykeorzystywania ich w rolnictwie,

- opréznianie zhiomikow bhezodplywowych z terenu nieruchomosci oraz z terenow
przeznaczonych do uzytku publicznego powinno odhywat sie z czeslotliwoscig nie
dopuszczajgea do ich przepetnienia, uzalezniona od pojemnosci zbiornika i ilosci
nieczystoéci cieklych. (akta kontroli str. 373-405)

W Urzedzie zbieranie danych i informacji dotyczacych realizacji KPOSK prowadzono
w oparciu o pisma o informacje kierowane do Wodociagdw Biatostockich i pozostatych gmin
wchodzacych w sklad dwczesne] Aglomeracfi w terminach poprzedzajacych przediozenie
sprawozdan. (akta kontroli str. 538-732)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono
nieprawidtowost, polegajacq na niepowierzeniu pracownikom Urzedu:

— identyfikowania nieruchomoéci niepodigczonych do sieci kanalizacyingj w zwiazku
z prowadzonymi przez Wodociagi Biatostockie inwestycjami rozbudowy tej sieci,

— egzekwowania obowlazku podiaczenia tych nieruchomoéci do takiej sieci, a takze
oprdzniania zbiornikow hezodplywowych, gdy wiasciciel nieruchomasci nie zawart
umowy ha opréZnianie tego zbiornika. (akta kontroli str, 13-204)

Zastepca Dyrektora DGK wyjasnila: ,Zakres zadan Departameniu, jek i zakres czynnosci
pracownikédw wskazuje dziafania niezbedne do reafizacii wynikajgce z obowigzujacych
przepiséw bez zhednego ich uszczegblawiania, Zapisy lte frakfowane sa hasfowo dajgc
mozliwos¢ rozszerzenia zakresu ich realizac/i na poziomie bezposredniego nadzoru
przefozonego  nad  pracownikiem.  Zbyt  szerokis  zapisanie  realizacii  zadan
w poszczegoinych  zakresach powodowafoby konieczno§é czesiel zmiany zakreséw
czynnosol pracownikow”. {akta kontroli str. 1622-1626)

Brak tych regulacji mogt mie¢ wplyw na odstepowanie od identyfikowania nieruchomosci,
w przypadku ktorych pojawity sie warunki przylaczenia do sieci kanalizacyjnej w wyniku
rozbudowy sieci kanalizacyinej craz zastepczego oprézniania zbiornikéw bezodplywowych
w przypadku ich niecprozniania przez wlascicieli nisruchomosci.

& Statut Strazy Miejskiej: https:#fwww.bip.bialystok pllurzad_migjskiimiejskie_jednostki_organizacyjne/straz-migjska, html,

7 Uchwata Nr XHi33112 z dnia 25 CZeIWea 202 r:
http:fdekumenty.um. bfalystok. pibipfuchwaly/kadenciaZ (1 02014/20120X(X-331-12 pdf.

& Obwigszezenie Rady Miasta Bialystok 2 dnia 29 maja 2017 r. w sprawie ogloszenia fekstu jednolitego Regulaminu
utrzymania czystodci i porzadku na terenie Gminy Bialystok: https:#edziennik bialystok.uw.gov.piflegatact/2017/2398/,
abwigszczenie Rady Miasta Bialystok 2 dnia 24 wrzeénia 2018 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly
W sprawie Regulaminu ufrzymania czystosci i porzadku na ferenie Gminy Biafystok:
https:#fedztennik. bialystok. uw.gov.pMegalact’2018/4003/, uchwata nr XVI11/287/19 Rady Miasta Bialystok z dnfa 20 grudnia
2019 r. w sprawie Regulaminu  utrzymania  czystosci  iporzadku na  tersnie  Gminy  Bialystok:
https:#edziennik bialystok uw gov.pliegalact/2020/6/.



Opis stanu
faktycznego

1.2. Weryfikacja aglomeracji

W okresie objetym kontrolg Aglomeracja Bialystok funkcjonowata w oparciu o uchwatg
nr XII/86/15 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiege z dnia 22 czerwea 2015 r. w sprawie
wyznaczenia Aglomeracji Bialystok oraz likwidacji dolychczasows] aglomeraci®.
Aglomeracja obejmowata rdwnowazng liczhe mieszkancow (dalej RLM) — 401.334 i obszar:
Miasta Bialystok, Miasta Wasilkow, trzech wsi w Gminie Chroszez (Klepacze, Porosty
i Turczyn), dziewieé wsl w Gminle Dobrzyniewo Duze (Dobrzyniewo Duze, Kolonia Fasty,
Gnita, Pogorzalki, Fasty, Dobrzyniewo Fabryczne, Nowe Aleksandrowo, Ogrodniki
i Dobrzyniewo Koscielne), Miasto Suprasl i dziewiet wsi (Grabéwka, Henrykowo, Karakule,
Ogrodniczki, Kolonia Sobolewo, Sobolewo, Ciasne, Sowlany i Zascianki). W odniesieniu
do poprzednio  wyznaczonej Aglomeracii zmnigjszeniu ulegata réwnowazna liczba
mieszkancow z 450.254 do 401.334 i obszar o tereny Gminy Juchnowiec KoScielny craz
czest misjscowosci z Gmin Dobrzyniewo Duze i| Wasilkow.

Ze sprawozdan KPOSK z lat 2017-2019 oraz jej piatej akfualizacji wynika, ze poziom
obslugi zbicrczymi systemami kanalizacyinymi (% RLM korzystajacych z systemu
kanalizac]i) wynosit ponad 98%, co szerzej omowiono w pkt. 1.4, niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

W zwigzku z art. 565 Prawa wodnego wszystkie dofychczasowe akly prawa miejscowego
(w tym uchwaly wyznaczajace aglomeracje) zachowujg moc nie dluzej niz do 31 grudnia
2020 r. Urzad 2 czerwca 2020 r. zwrbcit sie do gmin {Chroszcz, Dobrzyniewo Duze, Suprasl
i Wasilkow), bedacych w Aglomeracji, 0 ztozenie deklaracji dalszej przynalezno$ci do niej.
W informacjach zwrotnych (otrzymanych od 12 czerwea do 6 lipca 2020 r.) Gminy wyrazily
wole dalszej przynaleinoéci do Aglomeracji, Jednak 24 lipca 2020 r., podczas webinarium
zorganizowanego przez Ministerstwo Gospodarki Marskie] | Zeglugi Srédiadowej, przy
udziale przedstawiciell Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie {dalej [FGW
Wody Polskie) oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(dalej ,NFOSIGW), przedstawiciele Urzedu uzyskali informacjg, Ze Aglomeracja Biatystok
spelnia wymagi dyrekfywy $cickowej zgodnie z mefodykg KPOSK (stopien skanalizowania
98,4% i wielkosé oczyszczalni oraz stopien oczyszczania). Nie spelnia natomiast wymogow
Komisji Europejskiej w kwestii skanalizowania w zakresie RLMY, ktéry nie jest objgly
systemem sieciowym i ktory wg Komisji nie moze hy¢ wiekszy niz 2.000 RLM. Tym samym
poziom nieskanalizowany w Aglomeracji 1,6% przektada sie na ok. 6.800 RLM. Zardwno
odpowiedz Ministerstwa z 27 sierpnia 2020 r. na pismo Urzedu z 31 lipca 2020 r., pismo
Ministerstwa z 18 wrzesnia 2020 r., jak i nowe wytyczne Ministerstwa dotyczace zmiany
granic aglomeracji, opublikowane 10 wizeénia 2020 r., potwierdzily koniecznosé zmiany
obszaru Aglomeracji. Urzad pismami z 16 wrzesnia 2020 r. ponownie wystapit do amin
wehodzacych w skiad Aglomeracii o przeanalizowanie moZliwosci wytaczenia z Aglomeracji
obszaréw nieskanalizowanych oraz zasadnosci pozostania w obrebie obecnej Aglomeracii.
W pismach tych wskazano na wytyczne KE w zakresie ujecia w aglomeraciji obszardw
nieskanalizowanych na poziomie do 2,000 RLM oraz ustalenia ze spotkan i wytycznych
Ministerstwa dofyczacych wyznaczania aglomeracji. W pismach tych poproszeno
o przediozenie informacji do 25 wrzesnia 2020 r. w przypadku wystapienia z Aglomeracji'’.
Gminy Choroszcz, Dobrzyniewo Duze | Supragl (w odpowiedziach zioZonych
od 25 wrzeénia do 5 pazdziernika 2020 r.) poinformowaly o wystapieniu z dotychczasowej
Aglomeracji, W migdzyczasie organizowane byly spotkania konsultacyjne z udziatlem gmin
wchodzacych w  sklad  Aglomeracji  Bialysiok, Wodociggdéw Biatostockich oraz
przedstawicieli; Zarzadu Ziewni w Bialymstoku, Regicnalnego Zarzadu Gospodarki Wodngj
w Bialymstoku Panstwowego Gospodarstwa Wednego Wody Polskie oraz Ministerstwa

9 Aglomeragia Bialystok zostala utworzona zarzadzeniem Nr 52/05 Wojswody Podlaskiego z dnia 16 maja 2005 r. w sprawie
wyznaczenia Aglomeracji Bialystok, zmienionege rozporzadzentem Nr 5/06 z dnia 29 wrzesnia 2006 r. oraz Nr 2/08 z dnia
28 siycznia 2008 1.

W Wg posiadane] przez Urzad korespondencji mailowe] z Krajowym Zerzadem Gospodarkl Wodnej PGWWP

po wymienianym webinarium oraz pisma Ministerstwa z ‘18 wizesnia 2020 r, (znak DGWIZS WOW.073.5.19.2020.5P),

Komisja Europejska wszczela przeciwko Polsce formalne postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom dyrekdywy

Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r., a Polska w 2018 roku byla wezwana do usunigcia uchybienia.

Do pisma dolgezano projekt uchwaly w sprawle zawarcia perozumisnia migdzygminnego dotyczacego wspldziatania Gmin

wehodzasyeh w sklad Aglomerac]i przy realizacji aktualizac|i obszaru i jej granic.

-

[



Gospodarki Morskie] | Zeglugi Srodiadowe), a takze Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
{on-ling). {akta kontroli str, 205-238, 239-244)

Prezydent Miasta Bialegostoku craz Burmistrz Wasilkowa 24 listopada 2020 r. podpisali
porozumienie migdzygminne w sprawie wspoldziatania Gmin wchodzacych w skiad
Aglomeracjt przy realizacji zadania, polsgajacego na zmianie wislkosci, obszaru i granic
Aglomeracit. (akta kontroli str. 733-734)

W efekeie dokonanego przegladu obszaru i granic Aglomeracji, wyznaczona zostala
aglomeracja o RLM 386.007 (o 15.327 mniej niz poprzednio), obejmujaca czesé obszaru
Miasta Bialegostoku oraz czgs¢ ohszaru Miasta Wasilkdow. Gmina 3 grudnia 2020 r.
wystapita do dyrektora Zarzadu Ziewni w Biatymstoku PGW Wody Polskie o uzgodnienie
projektu uchwaly Rady Miasta Biategosioku w sprawie wyznaczenia obszaru i granic
Aglomeracji Biatystok. Nastepnie w zwigzkit z koniecznoscig uzupelnienia (wskazang przez
dyrektora Zarzadu Zlewni w wezwaniu z 16 grudnia 2020 r.), poprawiony projekt uchwaly
przediozona 5 stycznia 2021 r. i uzgodnicne 13 stycznia 2021 r. Uchwala zostata przyjeta
przez Rade Miasta 25 stycznia 2021 r.'2, z moca obowiazywania od 1 stycznia 2021 roku.

Wa czesci opisowej uchwaly wskazano m.in., Ze:

- $cieki z gmin; Choroszez, Dobrzyniewo Duze i Suprasl ktore zostaly wylaczone
Z Agiomeracji w dalszym ciggu beda odprowadzane istniejacym system kanalizacji
sanitarnej do oczyszczalni Sciekow w Bialymstoku (na podstawie umow huriowego
odbioru &ciekow zawartych z poszczegdinymi gminami),

- czest terendw Gminy Bialystok, z ktérych &cieki sa odprowadzane do zhiornikéw
bezodplywowych oraz wszystkie dzialkki, z ktdrych Scieki sa  odprowadzane
do przydomowych oczyszezalni sciekdw wylgczono z obszaru Aglomeracji (dotyczylo
to gtdwnie skrajnych czescl osiedli znajdujgcych sie w granicach administracyjnych
Miasta — gidwnie obreby: Bagnéwka, Dojlidy Gorne, Halickie, Zagarki, Zawady) oraz 268
dzialek w Aglomeracji®?,

- istnigjgca sieé kanalizacyjna na terenie Aglomeracii (wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r.)
wynosiia 540 km (503 km grawitacyjna i 3,9 km ogéinosptawna), z tego na ferenie
Miasta Bialegosloku ocdpowiednio 5046 km {(480,1 km grawitacyjna i 3,9 km
ogélnosplawna), a na terenie Miasta Wasilkow — 35,8 km (22,9 km grawitacyjna),

- liczba mieszkancow koizystajgcych z istniejecej sieci kanalizacyjnej Aglomeracji
wynosila 316.317 osob (w tym 304.675 mieszkancow i 12387 o0sdb czasowo
przebywajacych na terenie Aglomeracji), z tego na terenie Miasta Biategostoku 306.820
os6b (w tym odpowiednio 295.178 1 11. 642) a na terenie Miasta Wasilkéw 9.497 oséb
(w tym 9.497 [ 725),

- na terenie Aglomeracji w ramach Projektu ,Optymalizacja gospodarki wodno-sciekowe;j
na ferenie Miasta Bialegostoku i Gminy Wasilkow — | etap” (ktory omdwiono szerzej
w pkt 1.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego) przewidziana jest budowa w latach
2020 i 2021 sieci kanalizacji sanitarnej w Bialymstoku {finansowane] srodkami wtasnymi
Wodociagow Biatostockich § Srodkami unijnymi) o diugosct 1,6 km, do ktdrej ma zostaé
przyiaczonych szacunkowo 200 mieszkancow (wskaznik koncentracji sleci planowane
do budowy to 125 Mk/km, co odpowiadatc wymogom rozporzadzenia Ministra
Gospodarkl Morskiej i Zeglugl Srodlqdowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu
wyznaczania cbszardw i granic aglomeracji™,

- stopief skanalizowania Aglomeracfi po zrealizowaniu tgj inwestycji to 99,42%, wtym
Miasto Bialystok — 99,43% i Miasto Wasilkow — 89,27%,

- przepustowosC oczyszezalni wg pozwolenia  wodnoprawnego  wynosi:  &rednio
80.000 [m3/dobg], maksymalna sekundowa 0.93 [m¥s], maksymalna roczna
29.200.000 [m3/rok], projekiowana wydajnos¢ oczyszczalni: 740,000 [RLM], ilosc
Sciekdw dostarczanych do oczyszezalni w 2020 r. {(wg danych za trzy kwartaly) wyniosta:
61.026,6 [m¥dobeg] siecig kenalizacyjng, w tym z terenu Aglomeracji w nowych
granicach 56.708,1 [m¥dobe] i z terendbw wytaczonych z Aglomerac)i 4.522,2 [m3fdobe]

12 Opublikewana 2 lutego 2021 r.; https:Yedziennik. biatystok. uw.gov.plflzqalact/2021/497/,
13 W przypadku Miasta Wasilkowa ograniczen dokonana analogicznie, Dotyczyto to 96 dzialek na terenie Aglomeracji.
14 Dz U poz. 1586,
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oraz 253 [m¥dobe] Sciekdw dowozonych, w tym z terenu Aglomeracji w jej nowych
granicach 49,3 [md/dobe], _

- oczyszezalnia Sciekow posiada wydajnosci umozlwiajges, przyjecie i oczyszczenie
$ciekow doplywajacych kanalizacjq sanitarna z terendw wylaczonych z Aglomeracji oraz
dowozonych do stacji zlewnej spoza Aglomeracji,

- zamierzenia inwestycyjne detyczgee oczyszezalni to: [1] harmetyzacja i dezodoryzacja
wybranych obiektbw ciggu $ciekowego i osadowego (rozpoczeta w2019 roku
i planowana do zakenczenia z koficem biezacego roku), [2] w 2018 roku zakonczono
rozbudowe i przebudowe czeéci biologicznej (dwie komory  biologiczne
z napowietrzaniem powlerzchnlowym), [3] optymalizacia gospodarki osadowej
{(planowana na lata 2022-2026},

- z nowej Aglomeracji zostaly wylaczone gminy Chroszcz, Dobrzyniewo Duze | Supras!
i czedt terendw Miasta Bialegostoku i Wasilkowa, gdzie funkcjonujg gospodarstwa
domowe wyposazone w zbiorniki bezodptywowe lub przydomowe oczyszczalnie Sciekdw
(wylaczen z Aglomeracji dokonano na obrzezach iwybranych obszarach Miasta
Bialegostoku, na ktdrych nie jest planowana w najblizszych latach budowa sieci
kanalizacyjrych) — w chszarze nowej Aglomeracji pozostawiono ok. 1102 zbiornikéw
bezodplywowych's, z tego na {erenie Biategostoku ok. 1.04% i na teranie Wasilkowa
ok. 53 (systemy te cbstuguja na terenie Aglomeracji 1.965 oséb, tj. ponizej 2000 RLM),

- rownowazng liczhe mieszkancow dia nowej Aglomeracji wyliczono na 386.007 RLM,
ztego 304675 korzystajacych z istniejgcej sieci kanalizacyjnej, 12.357 czasowo
przebywajacych i kerzystajacych z sieci kanalizacyjnej, 67.000 RLM dobowego fadunku
scickdw odprowadzanych przez zaklady przemysiowe iustugowe oraz 1.965 RLM
mieszkafcow korzystajgcych ze zbiornikdw bezodplywowych. Odsetek RLM
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej wynidst 99,49, a po uwzglednieniu liczby
mieszkancow (200) planowanych do przylaczenia — 99,54.  (akta kontroli str. 735-763)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.3. Planowanie zadan w zakresie gospodarki Sciekowe] na terenie aglomeracji
i obszarach poza aglomeracja

W zwigzku z pismem Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wadnej (dalej KZGW)
z 1 wrzeénia 2016 r. (przekazanym przez Wojewodg Podlaskiego i Marszatka Wojewddziwa
Podlaskiego) na temat przeslania formularza do piatej aktualizacji KPOSK  (dalej
.V AKPOSK"), DGK 16 wrzesnia 2016 r. wystapit do gmin wchodzacych w skiad owczesnej
Aglomeracji, Wodociggow Bialostockich oraz Zarzsdu Drbg Miejskich w Biatymstoku
0 wypelnienie otrzymanego z KZGW formularza i ankiety. Zbiorczy formularz oraz ankieta
dotyczaca V AKPOSK zostaly przekazane Marszatkowi Wojewddztwa Podlaskiego
25 pazdziemika 2016 r. Wg danych do V AKPOSK w ramach dwezesne] Aglomeragji
planowano $rodki gtdwnie na oczyszczalnie Sciekow wraz z przerdbka osaddw,
aw mnigjszym zakresie na budowe sieci kanalizacyjnej o diugodci 33,8 km (Wodogiagl
Biatostockie mity wykonat 7 km, a pozostate gminy 26,8 km) craz modernizacje 20 km sieci
kanalizacyjnej (wylacznie przez Wodociagi Biatostockie). Szacowane naktady na budowe
sieci kanalizacyjnej to 22.766,5 tys. zi'¢, w tym 6.700 tys. zt ponoszone przez Wodociagi
Biafostockie, a na je] modernizacje 24.000 tys. zt. Planowane wydatki na oczyszczalnie
sciekow to 123.400,0 tys. zl. Na inwestycje planowano 170.166,5 tys. 24, z tego 95.207 tys.
Zi miagtlo hy¢ sfinansowane ze §rodkow UE (Fundusz Spomosm PROW, RPO, POIIS)
$3.435 tys. zt ze Srodkéw wiasnych samorzadow gmin, 432 tys. zt z NFOSIGW,
2.128,5 tys. zi z Wojewadzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
8.964 tys. zt z innych zrodet. Wskazany zakres rzeczowy dotyczyl: optymalizacji gospodarki

6 Dane wg ewidencji zbiomikdw bezodplywowych [ oczyszezalni Sciekdw, co oméwiono szerzej w pki. 2.1. ninisjszego
wystapienia pokontrolnego.

Szacunkowy przyrost ficzby rzeczywistych mieszkahoow, Iddrzy skorzystajg z ustug  kanalizacyjnych w wyniku
wybudowania siect okreslono na 3.128, z fego 580 w przypadku sieci kanalizacyjnej planowangj do budowy przez
Wodociggi Bialostockie.

o
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wodno-scickowej na terenie Miasta Bialegostoku i Gminy Wasilkéw | i 1l etap’, budows
kanalizacji sanitarnej w Gminie Wasilkéw (1,2 km), rozbudowe gospodarki kanalizacyjnej
w Supraélu, Sowlanach, Sobolewie, Ogrodniczkach i Grabdwce (9,1 km), budowe
kanalizacji sanitarnej w Dobrzyniewie Duzym (trzy ulice — 3,5 km), budowe kanalizacji
sanitarnaj w Gminie Chroszcz {Klepacze, Krupniki i Porosty ~ 13,1 km).

Termin realizacii budowy sieci kanalizacyjnej lub jej modernizacji i modernizacji oczyszezalni
sciekdw zostat okreslony na koniec 2021 roku. Termin osiggniecia efektu ekclogicznego
przez Aglomeracje, w zakresie oczyszezania Sciekéw i przerdbki osadu w oczyszezalni,
okreslono'na 2023 rok.

Zakres zadan zaplanowany na potrzeby V AKPOSK mial zapewnié speinienie przez

aglomeracje wszystkich frzech warunkdw dyrektywy 91/27 1/EWG:

- wydajno¢  oczyszezalni  Sciekdw  odpowiadajgacej  przynajmniej  fadunkowi
generowanemu na obszarze aglomaragji (planowana 925.000 RLM wobec 401.334),
przy czym juz na etapie V AKPOSK wydajnosé oczyszozalni wynosita 450.000 RLM,

- osiggnigcle jakoscl &ciektw oczyszezonych odprowadzanych z oczyszezalni bedzie
zgodne z wymaganiami okreslonymi w przepisach Prawa wodnego iprzepisach
wykonawczych (w tym podwyZzszone usuwanie azotu i fosforu),

- wyposazenie aglomeracji w systemy zbierania Sciekdw kemunalnych gwarantujace
bliske 100% poziom obslugi. Wg RLMrz poziom ten wynosit 98,4%.

Liczbe mieszkancow Aglomeracji (pobyt staly i czasowy) i miejsc noclegowych podano
wg danych GUS. Rozbieznosé pomiedzy RLM Aglomeracji okreslonym w uchwale a RLMrz
wyniosta 1.3% (401 tys. wobec 406 tys.).

W Gminie Bialystok przedsiewzigcia dotyczace realizacji infrastruktury wadno-kanalizacyjnej
w okresie objetym kontrolg realizowaly giéwnie Wodociagi Bialostockie, bedace gestorem
sieci wodno-kanalizacyjnej. Wskazane przez Zarzad Drég Miejskich przedsigwzigcia
nie zostaly ujele w V AKPOSK, gdyz dotyczyly infrastruktury wodno-kanalizacyjnegj
realizowansj na terenie Suwalskigj Strefy Ekonomicznej. ‘Wybudowana w latach 2018-2020
infrastruktura wodno-kanalizacyjna ma by¢ przekszana Wodociagom Biatostockim.

{akta kontroli str. 249-371)

W ckresie objetym kontrolg na terenie Gminy Bialystok obowigzywaly trzy regulaminy
dostarczania wody | cdprowadzania Sciekow, przyjete uchwatami: Nr XL/168/06 Rady
Miejskiej Bialegostoku z dnia 23 stycznia 2006 r.'8, Nr VI/80/19 Rady Miasta Bialystok z dnia
11 stycznia 2019 r. oraz Nr VIi/11219 Rady Miasta Bialystok z dnia 25 lutego 2019 r.
(obowigzujacy od 7 marca 2019 r.). Regulaminy z 2019 roku uwzglednialy uwagi dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne] w Bialymstoku, ktéry postanowieniem
z 12 wrzeénia 2018 r. negatywnie zaopiniowat projekt regulaminu przediozony 20 ¢czerwea
2018 r., wskazujgc gldwnie na: nieuprawniony wymog posiadania tylulu prawnego
do nisruchomoéci przy ubieganiu sie o zawarcie umowy lub odprowadzenie sciekow, brak
moziiwosé zawarcia umowy dla nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym
i nieuprawniong odmowe przylaczenia nieruchomoéci do sieci ,...jesl wskutek praytgczenia
nie moZliwe bedzie zachowanie minimainego poziomyu Swiadczonych ustug przez
przedsiebiorstwo...”.

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg regulaminy dostarczania wody i odprowadzania
$ciekéw na terenie Gminy Biatystok zawieraly elementy wymienione w art. 19 ust. 5 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbicrowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow!®, {akta kontroli str. 373-405)

7 W ramach ! efapu planowano: budowe sieci kanalizacyjnsj (7 km), przebudowe siect {20 km), hermetyzacje i dezodoryzacje
wybranych oblektow oczyszczaln? dciekdw, rozbudowe | przebudowe czesci hiclegicznej cczyszezalni sciskdw, a w ramach
Il etapu planowano: aptymalizacie gospodarki osadowej w oczyszezalni Sciekéw oraz budowg | przebudows siec
kanalizacyjnej. .

8 W sprawie regulaminu zbiorowego zaopstrzenia w wodg i zbiorowege cdprowadzania sciekéw {D. Urz. Waojewédziwa
Podlaskiego Nr 56, poz. 628).

® Dz U z2020 r. poz. 2028. Ustawa zwana dalsj ,ozzw".
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Analogicznie jak w przypadku V AKPOSK, Gmina Bialystok zebrala dane i przekazata
ankiete akiualizacyjna dotyczacy szostej aktualizacji KPOSK (dalej , VI AKPOSK?). Z uwagi
na zbieranie i przekazywanie tych danych w 2018 roku, zakres danych odnosit si¢ do terenu
owczesnej Aglomeracji. Pismem z & wrzesnia 2019 r. Urzgd wystapit do Gmin wehodzagych
w sklad Aglomeracji, Wodociagdw Biatostockich oraz Zarzadu Drag Miejskich ¢ wypelnienie
ankiety aktualizacyjnej, otrzymanej 5 wrzesnia 2019 r. z Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Bialymstoku {dalej ,RZGW w Bialyrnstoku). Ankiete aktualizacyjng (zestawicng
z odpowiedzi poszczegdlnych gmin | Wodociagdw Bialosteckich) Urzad przestal do RZGW
w Bialymstoku 30 pazdziernika 2019 r. W.dniu 13 listopada 2019 r. pracownik RZGW zgtosit
brak wspoltrzednych geograficznych Aglomeraci (kol. 109 i 110), co zostalo tego samego
dnia uzupeknione i przestane. (akta kontroli str. 406-538)

RLMrz podana w ankiecie aktualizacyjnej wynosita 391.244 i byta nizsza o 2,5% od RLM
Aglomeracji przyjetym w obowiazujace] uchwale (401.334). W ankiecie wskazano rowniez
o realizecji czesciowe] modernizacji oczyszezalni, w wyniku ktérej jej wydajnosé - wyrazona
w RLM — wzrosta do z 450.000 do 740.000. Wskazano rowniez projekly, w ramach ktdrych
beda realizowane inwestycje: optymalizacja gospodarki wodno-éciekowej na terenie Miasta
Biategostoku i Gminy Wasikow — 1l etap {obejmujaca cczyszczalnie Sciekow i siet
kanalizacyjng, glownie w zakresie modernizacji istniejacej sieci oraz budowa sieci
kanalizacyjnych na ferenie gmin: Chroszez, Dobrzyniewo Duze i Suprasl). Diugo$ci sieci
kanalizacyjne] planowanej do budowy to 30,4 km, a medernizacja sieci — 13,4 km sieci
w latach 2020-2027. {akta kontroli str. 406-538)

W dzialalnosci kontrolowang] jednostki w przedstawionym wyzej zakresis nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

1.4. Monitorowanie realizacji zadah w zakresie gospodarki Sciekowej na terenie
aglomeracji (KPOSK)
Stan i postepy oraz uzyskiwane efekty w realizacji przedsigwziet ujgtych w pigfe|
aktualizacji KPOSK monitorowano w Urzedzie na podstawie agregowania corocznych
sprawozdan z realizacji V AKPOSK, przedktadanych przez Wodociggi Biatostockie i urzedy
gmin  wchodzacych w sklad pierwotne] Aglomeracji. Realizacjg przedsigwzigt
zaplanowanych w ramach V AKPOSK na terenie Miasta Bialegostoku prowadzita Spétka,
natomiast w zakresie pozostatych ohszardw przynaleznych do Aglomeracji Biatystok —
poszczegolne gminy. W przypadku - pierwotne] Aglomeracji juz na etapie przedkladania
ankiety do V AKPOSK wskaznik zbierania siecig (% RLM korzystajacych z sieci) wynosit
ponad 98%, co omdwiono w pki. 1.3, ninigjszego wystapienia pokontrolnego.
Nie prowadzono specjalnych analiz w tym zakresie. Urzad nie posiadal biezacych danych
na temat realizaci V AKPOSK, a wystepowat do Wodociagdw Biatostockich
i poszczegdlnych gmin o wypelnienie rocznych sprawozdan z jej realizacji. Ponadto
otrzymywane przez Urzad dane i informacje z Woedociagéw Biatostockich w zwiazku
zrealizacjg  obowigzkéw wlascicielskich (zatwierdzenie badz aktualizacja plandw
techniczno-ekonomicznych i plandw wieloletnich oraz kwartalnych sprawozdan z realizacji
planéw analizowanych przez Radg Nadzorcza Spotki) nie odzwierciedlaly realizac)i
AKPOSK 2017. Odnosity sie one glownie do uzyskanych przez Spodtke wynikow
finansowych oraz wydatkdw ponoszonych na paszezegdine przedsigwzigcia,

{akta kontroli str. 538-731, 1123-1403)

W celu przygotowania sprawczdan z realizacji KPOSK, DGK wskazywat zainteresowanym
podmictom (Wodociggom Biatostockim oraz gminom: Choroszcz, Dobrzyniewo Duze,
Suprasl | Wasilkéw) termin przekazania danych niezbednych do sporzadzenia sprawozdan
(ti. formularz sprawozdawczy). W oparciu o ofrzymane dane, po ich weryfikag]i
(sprawdzenie poprawnosci przekazanych danych w stosunku do roku poprzedniego),
sporzadzano sprawozdanie zbiorcze dla Aglomerac]i Biatystok. Sprawozdanie z realizaci
KPOSK za 2018 r. Gmina Bialystok (jako gmina wiodaca w Aglomeracji} przekazala
do RZGW w Biatymstoku 30 stycznia 2019 r, ). z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 89 ust. 1 Prawa wodnego. Pismem z 19 lutego 2019 r. RZGW wystapito o wyjasnienie
lub skorygowanie danych dotyczacych diugosci sieci kanalizacji sanitarne] w Aglomeracj,
sieci kanalizacji sanitarnej, ilosci $ciekéw powstajacych w Aglemeracii, uzupetnienia kolumn
71, 73 i 74 (docelowej przepustowosc! oczyszozalni na dobe, udzial oczyszezani w RLM
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korzystajacych z sieci i udzial oczyszczalni w odbiorze §clekéw dostarczanych taborem),
sprawdzenia poprawnodci Srednicrocznych wskaznikdw w  $clekach  doplywajacych
i odplywajacych z Aglomeracji oraz wyjasnienie wysckich kosztow modemizacji sisci.
Korekty oraz wyjasnienia zostaly przez Urzad przesiane 28 lutego 201¢ r. Skorygowano
diugosci sieci kanalizacji grawitacyjnej o 4,6 km (z 11,1 km na 615,7 km) oraz uzupetniono
wskazane kolumny odpowiednio o 100.000 m¥dobe, 98,09% i 1,78%. Wyjasnienia
i potwierdzenie prawidtowosci danych zawarto w kolumnie 139 (zgodnie z sugestia RGZW),
wskazujgc m.in. na wykazanie 4,3 km sieci przyjetych przez Wodociagi Biatostackie
na podstawie odptatnego nabycia. Wskazano ftez, Zze na dlugost sieci podang
w sprawozdaniu ma tez wplyw ich likwidacja i zmiana kwalifikacji, & nie tylko ich rozbudowa.
Wyjasniono rowniez, ze rozbieznosci na temat ilosci sciekow wynikajg z podawania danych
dla Aglomeracji oraz calosci éciekdw przyjmowanych z terendéw nieobjetych Aglomeracig
(otdwnie z Gminy Juchnowiec Koscielny). (akta kontroli str. 538-732)

Sprawozdanie z realizacli KPOSK za 2019 r. Gmina Bialystok przekazala do RZGW
w Biatymstoku 21 lutego 2020 r., fj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 89 ust. 1
Prawa wodnego. KZGW w mailu z 24 czerwca 2020 r. wystapit o pilne wyjadnienia kosztow
modernizacji 1 km kanalizacji (kclumna FL), DGK w mailu z 29 czerwca 2020 r.
poinformowat 0 omylkowym uwzglednieniu w kosztach budowy sieci kanalizacyijnej kosztow
budowy kanalizacji deszczowej. Podano, Ze poprawne wartosci powinny wynosic:
130 tys. zt w kol. 117 (koszly dokumentacji projeklowej) zamiast 459 tys. zi, 10.858 z
w kol. 118 (koszty wybudowania sieci) zamiast 43.479 tys. 2} i 5.010 tys. zt w kol. 119
{koszly modemizacji sieci) zamiast 10.767 tys. zl. Jednoczesnie DGK zapytal czy
ma przediozyé nowe sprawozdanie, na co nie otrzymat odpowiedzi. W opublikowanym
przez KZGW sprawozdaniu wskazano wiec bledne, niezmienione dane (odpowiednio
kolumny 127, 128 i 129). {akta kontroli str. 538-732)

Wedtug danych w sprawozdaniach i zalozen V AKPOSK owczesna Aglomeracja spelniata
warurki okreslone w dyrektywie 81/271/EWG, ti.;

— wydajnosci oczyszczalni, wynoszaca do 2019 roku 450.000 RLM, a od 2013 roku
— 740.000 RLM, pozwalata na usuwanie calego tadunku zanieczyszczef powstajacych
na terenie dwczesnej Aglomeracji, kidéra wg uchwaly obejmowala 401.334 RLM,
natomiast wg danych rzeczywistych RLMrz odpowiednio; 382.841 w 2018 roku i 420,598
w 2018 roku,

— standardy oczyszczania Scickdw spemnialy wymagania ckredlone w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki Morskigj i Zeglugi Srédlqdowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie
substancji szczegdlnie szkedliwych dla srodowiska wodnego oraz warunkdOw, jakie
nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wéd lub doziemi Sciekdw, a takze przy
odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do wod lub do urzadzen wodnych?,
w tym w zakrasie usuwania biogendw,

— wyposazenie Aglomeracii w system zbierania sciekdw umozliwial zbieranie ponad 98%
scickdw siecig kanalizacyjna (w 2018 roku wynosit on 98,09%, a w 2019 roku
— 98,38%).

Bylo fo wynikiem rozbudowy i modemizacji sieci kanalizacyjnej, ktorg w latach tych
rozbudowano odpowiednio o 17,7 km i 27,6 km, zmodarnizowano kolejnz 4,2 km i 3,2 km
sleci i podiaczono do nigj odpowiednic 881 1 955 nowych mieszkancéw, a takie
modernizagji aczyszezalni sciskow. (akta kontroli str. 246-371, 538-732)

Jednakze wg kryteridw przedstawionych przez KE i przekazanych przez Ministerstwo
gmingm w lipcu 2020 roku, mimo Ze poza systemem zkierania Sciekdw siecig kanalizacyjng
bylo ponizej 2% RLM (6.952 RLM w 2018 roku i 6.240 RLM w 2019 roku w owczesns
Aglemeracji Biatostockie]), to wg KE nie moglo to byé wigce] niz 2.000 RLM. W zwigzku
Z tym nastapila zmiana granic Aglomeragji, aby spehni¢ to kryterium, co przedstawionc
w pki. 1.3. niniejszego wystapienia pokantrolnego.

2 Dz. L. poz. 1311,
"



Stwierdzona
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Urzad nie posiadal biezacych informacji na temat realizacji KPOSK i innych zadar
wzakresie kanalizacji sanitarng] realizowanych przez Wodociagi Bialostockie,
umozliwiajgcych prowadzenie postgpowai nakazujacych preylaczenie mieszkaficow
do sieci kanalizacyjnej. {akta kontroli str. 538-732, 1123-1403)

Zastepca Dyrektora DGK wyjasnita: ,Departament jest w stalym kontakcle z Wodociggami
Biafostockimi i gminami wehodzacymi w skiad aglomeracii. Zadne przepisy oraz wylyczne
RZGW/KZGW nie okredlaja czestoliiwodci sprawdzania wskazanych do zrealizowania
inwestycfi. Gminy oraz Wodociqgi Bialostockie informowaly gmine wiodgcg o realizacyi

inwéstycli W cordcznyin spiawozdaniu Z KPOSK za daiy rok Kalendarzowy. Na wniosek

RZIGW/KZGW gmina wiodaca wystepowafa do gmin czionkowskich oraz Wodociggdw
Biafostockich z zapytaniem o stan realizacyi inwestycji podanych w AKPOSK craz
sprawozdaniu KPOSK”, (akta kontroll str. 1622-1626)

Z informacji otrzymanej w trakcie kontroli z Wodociagow Bialostockich oraz rownolegle
prowadzone] kontroli wynika, ze w ramach KPOSK i realizacji Projekiu ,Oplfymalizacia
gospodarki wodno-Sciekowej na terenie Miasta Bialegostoku | Grilny Wasikow” planowano
m.in. budowe 8,74 km sieci kanalizacyjnej i przytaczenie 770 nowych uzytkownikéw oraz
przebudows / modernizacje 9,6 km sieci kanalizacyjne], Wystepujace opoznienia (80 dni
w zwigzku z diugotrwalymi procedurami przetargowymi) w ocenie Spétki nie badg mialy
wplywu na osiggniecie celu V AKPOSK. Wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r. w ramach
realizacji  Projektu  Spdlka  wybudowata 7,12  km  sieci  kanalizacyjnej
i przebudowata / zmodemizowafa 8,59 km, a liczba podigczonych aséb wyniosta 564,

Spotka poza Projektem réwniez rozbudowywata z wiasnych Srodkdw sieci kanalizacyjne,
przyjmowala na stan sieci wykonane w ramach budowy lub modernizacji ulic migjskich araz
przejmowala infrastrukture od inwestorow prywatnych (deweloperédw). W 2018 roku Spotka
z wiasnych srodkdw wybudowata 4.202,79 m sieci kanalizacyjnej, przejeta od Miasta
2.027,35 m oraz 5.703,40 m od inwestorow prywatnych. W 2019 roku byto to odpowiednio:
3.850,3m, 3,719,74 m i 3.829,73 m, a w 2020 roku {do 30 wrzeénia) — 1.453,91 m, 389 m
i2.153,09 m. (akta konfroli str. 1123-1403, 1632-1717)

Wedtug szacunkowych danych Spotki w okresie chietym kantrolg do sieci kanalizacyjnej na
terenie miasta przylagzono 4.486 mieszkaicow (gtownie w zabudowie wielorodzinnej).
{akta konfroli str. 1632-1717)

Z informacji otrzymanych z pozostalych Gmin wchodzgeych w sklad pierwotnej Aglemeracii
wynika, Zze poza Gming Chroszcz nie realizowaly one przedsiewziet zgloszonych
wV AKPOSK. Realizacja takich przedsiewzie¢ prowadzona byla glownie przez
developerbw. W przypadku Gminy Dobrzyniewo Duze na terenach nalezacych
do owczesnej Aglomeracii niewielkie adcinki sleci i przylaczenia realizowano ze Srodkéw
inwestorow prywatnych, a w przypadku Gminy Suprasl ~ Srodkéw wlasnych i kredytu
bankowego. (akta kontroli str. 538-732 i 1404-1457)

W dziagtainosei kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zekresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania Gminy w zakresie monitorowania,
koordynowania i realizacji zadah w zakresie gospodarki sciekowej. W okresie objetym
kontrola, mimo Ze Gmina spefniala kryteria wynikajace z KPOSK, prowadzono dziafania
w zakresie rozbudowy sieci kanalizacyjnsj oraz zwiekszenia wydajnodci i jakosc
oczyszczania Sciekdw komunalnych. Przeprowadzono réwniez sprawnie zmiang obszaru
Aglomeracji, aby spetni¢ wymagania przedstawione przez Komisje Europejskg, Urzad byt
organizacyjne przygotowany do realizacji zadan w zakresie gospcdarki Sciekowej. Zadania
w tym zakresfe, poza identyfikowaniem nieruchomosc], ktorych wihasciciele nie realizowali
ohowiazku przylaczenia do sieci kanalizacyjne] i zastepczego oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych, przypisano DGK i jege pracownikom. Prowadzenie zas inwestycji
w zakresie zbierania i oczyszczania Sciekdw komunalnych oraz utrzymania i eksploatacji
urzadzen kanalizacyjnych realizowaly Wodociagi Biatostockie.
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2.1. Sprawowani¢ nadzoru nad postepowaniem ze $Sciekami komunalnymi
na obszarze gminy

Liczbe mieszkancow Gminy korzystajacych z sieci kanalizacyjnych przy kazdym
sprawozdaniu  z realizaci KPOSK wskazywaly Wodociggi Bialostockie. Liczbe
te przyjmowano w oparcit o dans GUS, natomiast liczbe mieszkancow zbierajgcych
i oczyszczajacych scieki w przydomowych oczyszczalniach sciekéw oraz zbierajacych
nieczystoSci  ciekle w bazodplywowych zbiomnikach przyjmowano  szacunkowo
wg wskaznikéw (zbiorniki bezodplywowe za 2018 r. - wskaznik 2.2, przydomowe
oczyszczalnie sciekdw za 2018 r. — 7,1, zbiomiki bezodplywowe za 2019 r. — wskaznik 1,7,

przydomowe oczyszezalnie Sciekdéw za 2019 r. - 57). Wodociagi Bialostockie
w sprawozdaniach z realizacji KPOSK wskazywaly te? ilo&é &ciekéw powstsjacych
w poszezegdlnych Zrodtach. {akta kentroli str. 538-732, 990)

Wy danych Urzedu odsetek mieszkancow korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej w okresie
objetym kentrolg wynosit: 99% na 31 grudnia 2018 r. (294.752 wobsc 297.640 ogdiu
migszkancow), 99,3% na 31 grudnia 2019 r. (295.178 wobec 297.356 mieszkancow)
i 98,2% na 30 wrzednia 2020 r (295.178 wobec 297.585 mieszkancow). Odpowiednio: 50,
103 i 72 mieszkancow korzystato z przydomowych oczyszczalni Sciekdw, a 2.838 (1%),
2.075 (0,7%) 1 2.335 (0,8%) mieszkancow korzystalo ze zbiornikow bezodplywowych,

W przypadku ilosci Sciekéw odprowadzanysh kanalizacjg sanitarng byl to: 99,8%
w 2018 roku (21.554,6 tys. m? wobec 21.787 tys. m® ogotem), 99,9% w 2019 roku (21.408,7
tys. m3 wobec 21.439 tys. m? ogotem) i 99,9%. za trzy kwartaly 2020 roku {15.331 tys. m?
wobec 15.327,2 tys. m¥). Nieczystosci ciekle przyjgte w zlewni wynosity odpowiednio: 0,2%
(32,4 tys. m3), 0,1% (30,3 tys. m¥) i 0,1% (16,2 tys. m3), Teren Gminy Bialystok misscit sie
w catoSci w owezesne] Aglomeracii. Miasto nie posiadalo danych ani nie prowadzilo analiz
dotyczacych ilosé Sciekow powstajacych na jego terenie. Wg Urzedu dane Wodaciagow
Biafostockich na temat ilosci sciekow zbieranych siecig kanalizacyjna oraz popizez zlewnie
byly zblizone do faktyczne podstawiajgoych nieczystosai ciektych na terenie Miasta,

(akta kontroli str. 990)

Ewidencjg zbiomikdéw bezodplywowych oraz  przydomowych oczyszezalni  $ciekow
prowadzonc w pliku xls w oparciu o dane przekazane przez Wodociggi Biatostockie
dotyczace nieruchomosci posiadajacych umowy na dostawe wody i nieposiadajacych umow
na odprowadzanie Sciekéw. Dane te byly weryfikowane. Na przyktad na prosbe Urzedu
Wodociggi w styczniu 2019 roku przekazaly plik z rekordami nieruchomesc! (dane
adresowe, nr umowy) posiadajacymi umowy 0 zaopatrzenie w wode bez odprowadzania
Sciekdw, zawierajaoy 1.716 punktdw poboru wody. Dane te byly w Urzedzie weryflkowane,
na przyktad w oparciu infrastrukture naniesiona na mapy zasadnicze. W wyniku tej
weryfikacji ustalono min, ze 278 nieruchomosci wskazanych przez Spélkg posiada
przylacze kanalizacji sanitarnej. W efekcie tych dziatah ewidencia zbiornikow
bezodptywowych wg stanu na 31 grudnia 2018 r. obejmowata 1.248 pozycji, wg stanu
na 31 grudnia 2019 r. — 1.210 pozycji (pomnigjszona zostata o nieruchomoéct, na ktorych
przylaczenie udzielono dotacii z budzetu Miasta). W roku 2020 r. ewidencja byla
weryfikowana ponownie w zwigzku ze zmiang granic Aglomeracji, gldwnie w oparciu
o mape zasadniczg z naniesionq infrasfruktura sieciowg, W rezuliacie losé nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodplywowe objete ewidencjg Urzedu wzrosta do 1.292 (o 82)
w odniesieniu do stanu na 31 grudnia 2019 r.

(akta kontroli str. 764-849, 1119-1121 1 1123-1403)

Weryfikacja tych ewidenc]l Urzedu na wybranych ulicach wykazata, Zze nadal nie byta ona

kompletna:

1. W przypadku ulicy Wegierskiej (o dlugosci ok, 600 m} przeanalizowano 50 adresow,
7 tego w przypadku 19 brak byto przylaczy kanalizacyjnych. Z tych 19 nieruchomosci,
osiem posiadalo umowy na odprowadzenie Sciekow systemem kanalizacyjnym,
a z pozostatych 11 tylko siedem znajdowalo sie w ewidencji zbiornikéw bezodplywaowych
oraz przydomowych oczyszezalni $ciekOw orowadzonych przez Urzad. Wg mapy
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zasadniczej z cztersch nieruchomosci nieujetych w  ewidencji  zbiornikow
bezodptywowych, dwie nie korzystaly z sieci wodociaggowej {posiadaly studnie).

2. W przypadku ulic Esperantystéw i Antoniego Grabowskiego (o igcznej diugosci
ok, 600 m) przeanalizowano 16 adresow, z tego w dwdch przypadkach nie bylo
przyiaczy kanalizacyjnych ani wodociggowych. Obie nieruchomo$ci zostaly ujete
w ewidencji zbiomikéw bezodplywowych wg stanu na 30 wrzeénia 2020 r, Pozostake
14 nieruchomosci na tej ulicy zostalo przylaczonych do kanalizacji w 2019 roku i Zadna
z nich nie figurowata w ewidencji zbiomikéw hezodplywowych wg stanu na 31 grudnia

- 2018 r. — e .- . SR — e e i e e m——— e e e e

3. W przypadku ulic Ziemskiej i Rolngj (o tgcznej dlugosci ok 1.100 m) przeanalizowano
111 adresow, z tlego w 24 przypadkach brak bylo przytaczy kanalizacyjnych. Sposrod
nich 15 posiadalo umowy na odprowadzenie Sciekéw systemem kanalizacyjnym,
az pozostalych dziewieciu tylko trzy znajdowaly sie w ewidencji zbiornikbw
bezodplywowych Urzedu. Wg mapy zasadnicze] =z szeSciu nieujglych w ewidencil
zbiornikdw bezodplywowych nieruchomesci, dwie nie korzystaly z sieci wodosiggowe]
{posiadaty studnie). (akta kontroli str. 1458-1481)

Ponadio dane wykazywane przez przedsigbiorctw oprozniajacych zbiorniki bezodptywowe
{omowiono je szerzej w dalszej tresci niniejszege wystapienia pokentrolnego) wskazujg,
ze wykazywali onl w wykazach nieruchomosci, z ktorych odbierano nieczystosci pfynne
m.r. odbior z nieruchomosci, kitore nie znajdowaly sie w ewlidencji zbiornikéw
bezodplywowych Urzedu. Najezesciej dotyczyto to nieruchomosci nie podtagzenych do sieci
wadociagowe;.
Ewidencja obejmowala rowniez przydomowe oczyszczalnie Sciekow, kiorych wg stanu
ha: 31 grudnia 2018 r. byfo siedem, 31 grudnia 2019 r. — 18 oraz 30 wrzesnia 2020 r. - 21.
llosci osdb korzystajacych z przydomowych oczyszcezalni oszacowana zostata edpowlednio
na: 50, 103, 72. Do Urzedu nie wplynelty zadne zgloszenia dotyczace rozpoczecia
eksploatacji przydomowych oczyszezalni Sciekdw {wymaganego art. 152 ust. 1 2 POS),
podczas gdy wg daty utworzenia wszystkie 21 oczyszczalnie powstaly przed 2018 rokiem.
(akta kontroli str, 8901 1118-1121}

Ewidencia w plikach xls zhiomikdéw bezodptywowych obejmowata jedynie adres
nieruchomosci, a w przypadku ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekow ujgto rowniez
numery ewidencyjne dzialek oraz date utworzenia oczyszezalni. Nie prowadzono rowniez
rejestru uméw na oproznianie zbiomikdw hezodptywowych, co szerzej opisanc w dalszej
czesci wystapienia, jako ,Stwierdzone nieprawidiowosci’. Tak wige Urzad nie miat petnej
wiedzy na temat prawidtowego oprozniania zbiornikdw bezodplywowych na terenie Gminy.
Kontrole czestotliwodci oprozniania zbiornikow bezodplywowych oraz postadania umow
na oproznianie zbiomikow doraznie realizowata Straz Miejska, ktora prowadzita kontrole
wramach  Mefodyki  przeprowadzania  kontroli  nieruchomo$ci, utrzymania  zwierzgt
i w zakresie ochrony $rodowiska oraz zwigzanego z tym obiegu dokumentdw w Strazy
Migjskigj?.

Kontrole takie dotyczyly kompleksowego sprawdzenia realizacji obowiazkéw prawnych,
jekie cigZzg na wiascicielu nieruchomosci, w tym w jaki sposdb podmiot kontrolowany
pozbywa sie nieczystosci ciekiych (sprawdzenie czy nieruchomost posiada podfaczenie
do kanalizacjl sanitarnej badz posiadanie przydomowej oczyszczalni Sciekdw lub zbiomika
bezodplywowegao oraz sprawdzenia rachunkéw za wywbz nieczystodci — przedostatniego
i ostatniego). W 2018 roku Straz Miejska przeprowadzita 385 tego rodzaju kontroli (w tym
353 z wlasnej inicjatywy, trzy na zlecenie DGK2), w 2019 roku — 475 kontroli (443 z wlasnej
inicjatywy, 16 na zlkecenie DGK), a w trzech kwartatach 2020 roku — 224 kontrole {212
z whasng] inicjatywy, dwie na zlecenie DGK). W odpowiednio oémiu, 22 i 18 przypadkach
kontroli prowadzonych na podstawle zgloszeh { z inicjatywy wlasnsj, Straz Miejska
prowadzilz postepowania we wlasnym zakresie, bez informowania o tym DGK. Stosowano:

M Okreslone} w zarzadzeniu Nr 42/2017 Komendanta Strazy Migjskiej w Bialymstoku z dnia 20 grudnia 2017 .

2 Zlecanle przez DOK kontroll Strazy Miejskie] dotyczylo weryfikacji informacji w zwigzku z ofrzymywanymi sygnatami
o nigprawidiowym zagospodarowaniu nieczystodcl cleklych | uzyskane infarmacje byly podstawa prowadzenia postgpowan
nakazujgcych przytaczenie nieruchomosei do sieci kanalizacyjnaj.
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rekontrole, pouczenia, postepowanie mandatowe |ub kierowano whioski 0 ukaranie do sadu.

W przypadku nieruchomosci objetych decyzjami nakazujgcymi przylaczenie do sieci

kanalizacyjnej w trzech sprawach natozono mandat, a cztery sprawy skierowano do sadu.
(akta kontroli str. 1616-1621)

W sprawozdaniach GUS dotyczacych Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej?® za lata
2018 i 2019 podano liczhe zhiomnikdw bezodptywowych, wynoszgca odpowiednio 1.248
i 1210 oraz przydomowych oczyszczalni Sciekdw - siedem i 18, ktére byly zgodne
z ewidencjg posiadang przez Urzad. Nierzefelnie natomiast podano dane dotyczace ilosé
nieczystosci cieklych (komunalnych i bytowych) odprowadzonych poza siecig kanalizacy]na,
co szerzej opisano w dalsze] czescl wystgpienia, jako ,Stwierdzone nieprawldtowosei”.

{akta kontroli str. 1008-1011)

W Urzedzie nie posiadano informacji na temat uméw zawarlych przez wiascicieli
nieruchomosci na opréznianie zbiomikéw bezodplywowych, co szerzej opisano w dalsze]
czedel wystapienia, jako Stwierdzone nieprawidiowosci”. (akta kontroli str. 915-989)

DGK nie zlecal, na podstawie art. 6 ust. 6 ucpg, oprdzniania zbiomikow bhezodptywowych,
w sytuacji gdy wiasciciel nieruchomosci nie dysponowal taka umowa ani nie posiadal innych
dowodow potwierdzajacych wiasciwe opréznianie takich zbiornikow. Nieprawidiowosci takie
stwierdzata Straz Miejska podczas kontroli nieruchomosci ziecanych przez DGK (problem
oméwiono szerzej w pkt. 2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

Zastepca Dyrektora DGK wyjasnita, Zze: ,w przypadku stwiserdzenia na nieruchomosci
zhiornika bezodpiywowego, a gdy w poblizu isinieje migjska sie¢ kanalizacfi sanitarnej
i mozliwosc wykonania przyfaczenia do kanalizacji sanitarnef DGK informuje o koniecznoéci
przylaczenia nieruchomoscel do kanalizacji (niezaleznis od tego czy podmiot ma zawarls
umowe na wywiz nicczyslosci ciektych). Straz Migjska podczas prowadzong kontrofi,
w chwili stwisrdzenia nieprawidlowoséci (brak umowy oraz faktur za opréznianie zbiomika)
prowadzi czynnodci zgodnie z kompetencjami. W sprawie DGK - 111.621.3.6.2017 podczas
Zadnej z kontroli nie udalo sig zastaé uprawnionych 0sob i nie stwierdzono jednoznacznie
czy umowa na wywbz njeczystosci zostafa zawarta czy lez nie. Siwierdzono brak
podigczernia do istigjgce] sieci kanalizacji sanitame/”. (akia kontroli str. 1627-1631)

W okresie objetym konfrolg w Urzedzie prowadzono ewidencie przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnost w zakresie oprézniania zbiornikow bezodplywowych | transportu
nieczystosci cieklych. Wykaz tych przedsiebiorcoéw byt dostgpny na stronie internetows;
Urzedu i akfualizowany na biezgco. Wg stanu na koniec lat 2018-2019 i 30 wrzesnia 2020
r. przedsighiorcow tych bylo odpowiednio: 23, 19 i 19. Oprdéznianiem zbiornikow
bezodplywowych nie zajmowaty sig jednostki Gminy. (akta kontroli str. 991)

W poszczegdlnych kwartalach okresu objetege kontrolg wszyscy przedsiebiorcy majgcy
w danym kwartale zezwolenia skiadali sprawozdania. W przypadku pieciu kwartatow jeden
Z podmiotow przediozyt sprawozdania zerowe, mimo Ze w fym czasie zezwolenie wygasto.
Wystapity cztery przypadki przedioZenia sprawozdan pa terminie (jednego za Il kwartat
2019 r., jednego za Il kwartal 2019 r. i dwoch za Il kwartal 2020 roku). W przypadku
sprawozdan zioZonych po terminie za I i 1l kwartat 2019 roku DGK natozyt kary
w wysokedei odpowiednio 100 zt i 700 24, kiore zostaly wyegzekwowane, a w przypadku
optznien dotyczacych sprawozdah za |l kwartab 2020 r. - wszZezeto postepowania
w sprawie nafoZzenia kar. W DGK stwierdzano réwniez, ze w Ill kwartale 2020 r. jeden
z przedsigbiorcdw naruszyt warunki wydanego zezwolenia, gdy? oddat nieczystoéel plynine
pochodzace z Bialegostoku do zlewni, kidrej nie wykazano w zezwoleniv. Wg stanu
na zakonczenie kontroli prowadzono postepowanie w fg] sprawie. W Zadnym zezwoleniu
wydanym przez Urzad nie wskazywano innych stacji zlewnych niz funkcjenujgca przy
oczyszczalni Sciekdw w Biatymstoku. (akta kontroli str. 915-989)

W 2018 roku i za |l kwartaly 2019 roku DGK weryfikowat sprawozdania przedsigbiorcow
w zakresie ich prawidlowosci w stosunku do warunkdw zawartych w  wydanych
zezwoleniach oraz terminowoéci ich przediczania. Od IV kwartalu 2019 r. DGK wystgpowst
do Woedociggdw Biatostockich ¢ dane na temat sciekéw dostarczanych do zlewni przez

B Zalacznik do sprawozdania SG-01.
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poszczegblnych przedsigbiorcow. Cd tego czasu w DGK zaczeto werylikowaG dane
dotyczace ilosci nieczystosc cieklych wskazywanych przez przedsiebiorcow w stosunku do
danych z raportow dostarczanych ze stacji zlewnej oraz wielokrotnie zobowiazywano
przedsigbiorcow do  okazania dokumentébw potwierdzajacych te dane (wezwania
na podstawie art. 9p ust. 1 ucpg — do okazania dokumentéw). Urzad wystosowal wezwania
w zwigzku z art. 9p ust. 1 ucpg w stosunku do 28 sprawozdan. Podmioty przedkiadaly
dokumentacie iflub korekty sprawozdanh badz inne wyjadnienia (omylki pisarskie).

{akta kontroli str, 915-989)
Analiza 23 sprawozdan kwartalnych z poszczegdlnych kwartatow okresu objetego kontrolg -
wykazata, ze byly one skladane na wymaganych formularzach, przy czym przedsiebiorcy
réznie podchodzili do wykazywania danych na temat wskazywania liczby 1 danych
o wiascicielach nieruchomosci, od ktérych je odebrano:

- wskazywano liczbe wiascicieli nieruchomosci, z ktdrych odebrano nisczystodei craz
dane adresowe nieruchomosci, w przypadku ktorych w okresie sprawozdawczym
zawarto nowa umowy lub je rozwigzang,

- wskazywano liczhe whascicieli nieruchomosci, z kibrych odeprano nieczystosei,
zaznaczajac ze sq to umowy ustne oraz dolgczano wskazane adresy odpowiadajace
liczbie wskazanych nieruchomosdi, z ktdrych odebrano nieczystosci ptynne,

- jeden z przedsiebiorcow w pieciu analizowanych sprawozdaniach (za |, Il, [Il i IV kwartat
2018 r. i Nl kwartat 2019 r.) wykazywal pieé¢ tych samych nieruchomosci, jako nowo
zawarte umowy, przy czym liczba wykazanych wiascicieli nieruchomosci, cd ktorych
zostaly odebrane nieczystodci, wynosita od 10 do 25. {akta kontroli str. 1012-1117)

Z porawnania zatagzanych przez przedsigbiorcdw wykazéw nieruchomosci, z ktorych
odebrano nieczystosei lub z ktorymi zawarto lub rozwigzans umewy na odbiér nieczystosci
cieklych oraz wykazu zbiomikdéw bezodptywowych prowadzonych w Urzedzie wynika,
76 wskazywane nieruchomosci nie byly ujste w ewidencjach zbiomikéw bezodplywowych.
Naprzyktad jeden z przedsighiorcow za | kwartat 2018 r. wykazal 16 adresow
nieruchomosei, z kidrych odebrat nieczystosci. Czternascie z tych nieruchomosci te nie bylo
ujetych w ewidencji zbiomnikéw bezodptywowych. Zadra z nieruchomosci wykazana przez
przedsiebiorce, ktory wykazywai w kazdym z pigciu analizowanych kwartalow te same pigé
nigruchomaosei, nie znajdowata sfe w ewidencji zbiomikdw bezodplywowych Urzedu. Kolejny
przedsighiorca wykazal trzy nowo zawarte umowy w |l kwartale 2018 r., ktdrymi objeto dwa
adresy znajdujace sie w ewidencji zbiomikdéw bezodplywowych Urzedu, a w przypadku 29
rozwigzanych uméw w tym kwartale tylko 10 nieruchomos$ci znajdowalo sig w ewidenci
zbiomikéw bezodptywowych., W trakcie kontroli NIK w Urzedzie dokonano analizy danych
adresowych nieruchomosci podanych przez przedsighiorce, z kidrych wynikalo, 2e 14 z 16
z nich nie znajdowato sie w ewidencji zbiornikow bezodplywowych. Analiza wykazata, ze: 1/
w pieciu przypadkach =zostaly pedane nieruchomosci posiadajace juz przylacze
kanalizacyjne, 2/ w pieciu kolejnych podano nieruchomodci, kidre nie znalazly sig
w ewidencji zhiomikéw bezodptywowych, gdyz nie byly podiaczone do wodociggu
miejskiego, 3/ w przypadku trzech adresow w ewidencji adresows] Urzedu nie figurowaty
takie adresy, 4/ w jednym przypadku dotyczyte to terendw zamknigtych (PKP}.

(akta kontroli str. 1012-1117, 1118)

Zastepca Dyrektora DGK wyjasnita: ,sprawozdania byly weryfikowane pod kgtem
ich prawidlowosci w stosunku do warunkow zawartych w wydanych zezwoleniach oraz pod
wezgledem ilosci odshranych hieczystodci cieklych w oparciy o kwartalne zesfawienia
zo stacji Zlewnef przy wl. Produkcyjnef 102 w Bialymstoku. Zgodnie z ustawg o ufrzymaniu
czystosei i porzadku w gminach weryfikacii podiegaja dane zawarle w sprawozdaniu
fart. 9p). Ustawodawca jednoznacznie nie okreslit trybu postgpowania w zakresie weryfikacji
wykazow, ktore podmioly dofgczaja do sprawozdah, kfore byly weryfikowane przez
fut. Departament. Majac przede wszystkim na uwadze dhalos¢ o ochrong Srodowiska,
tut. Departament zwracal szczegding uwage na zgodnosc iloéci odebranych Sciekdw
w stosunku do lodci zrzucanych Sciskow”. (akta kantroli str. 1627-1631)



Stwierdzone
nieprawidiowosci

Urzad, poczynajac od IV kwartatu 2019 r, na podstawie informacji z Wodociggow
Biatostockich, w podziale na poszezegélnych przedsieblorcdw, prowadzit weryfikacje ilosci
dostarczonych do zlewni Sciekéw przez przedsicbiorcdw dziatajacych na terenie Miasta
{wyniki tej weryfikacli omowiono juz w tej czedcl ninigjszego wystaplenia pokantrolnego).
Bylo to 32,4 tys. m? w 2018 roku, 30,3 tys. m? w 2019 roku i 16,2 m? za trzy kwartaty 2020 r.
W IV kwartale 2019 r. przedsiehiorcy dostarczyli z terenu Bialegostoku nieczystosci
do zlewni 622 transpartami, z ktérych 297 dotyczyto kabin sanitarnych. W | kwartale 2020 r.
byio to odpowiednio 550 i 246, w || kwartale 2020 r. — 7101260, a w Il kwartale 2020 r, —
723 i 267 transporiow, (akta kontroli str. 990, 1012-1117)

W dziatainodci kontrolowane) jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. Prowadzona w DGK ewidencja zblornikéw bezodplywowych, wymagana art. 3 pkt 1
ucpg, nie byla kompletna, gdyz zostala opracowana na bazie danych Woedociggow
Biatostockich w zakresle nieruchomoScl postadajasych umowy na pobdr wedy bez
odprowadzania $ciekow do kanalizacji. Tym samym nie obejmowata nieruchomosci
niekorzystajacych z sieci wodociggowej. Analiza 177 nieruchomosci przy pigeiu ulicach
wykazala, ze wiasciciele 10 z nich zagospodarowuja nieczystodci poza siecig
kanalizacyjna, i nieruchomosci te nie byly ujete w ewidengii Urzedu. Ponadio
Z pordwnania zalgezanych przez przedsicbiorcdw wykazdw nisruchomoéci, z ktdrych
adebrano nieczystosci lub z ktdrymi zawarto lub rozwigzano umowy na odbior
nieczystosci cieklych oraz wykazu zbiomikdéw bezodptywowych  prowadzonych
w Urzedzie wynika, e o¢ze$¢ wskazywanych nieruchomosci nie byla ujsta
w ewidencjach zbiornikéw bezodplywowych, co mowiono w pkt 2.1. wystapienia
pokontrelnego.

Zastepca Dyrektora DGK wyjasnita: ewidencia zbiomikow hezodphywowych byta
prowadzona w sposdb uproszczony, na podstawie informacfi pozyskiwanych
z Wodociqgdw Biafostockich (wykaz nisruchomosci, kiore majg zawarla umowe
na wode bez odprowadzania Sciekdw, wykaz nisruchomosci z kiorych nisczystosci
cielfe wywozone sg na stacje zlewna) oraz na podstawie analizy ogéinodostepnaj mapy
zasadniczej” craz, ze arf. 3 ust. 3 pkt 11 2 ustawy z dnia 13 wizednia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach ,mowi 0 koniecznosei proweadzenia przez
Prezydenta ewidencji zhiomikow bezodphywowych, w celu kontroii czestolliwosci ich
oprozniania. Deparfament prowadzi ewidencfe {uproszczona), a kontrofa czestofiiwosci
oprozniania posrednio realizowana byia przez Straz Miejskg w momencie kontroli
interwencyjnef. podezas ktore] sprawdzano ostafnie rachunki za wywéz nieczystodci
cieldych, Ponadic wskazujemy na faki, iz zadne przepisy prawa nie okradlajg
wymaganych czestotliwosci oprozniania zbiornikéw bezodplywowych”.

{akta kontroli str. 1622-1626)

Kontrole whascicieli nieruchomosci przeprowadzane przez Straz Miejskg byty kontrolami
doraznymi i obejmowaly rowniez inne obowigzki, do ktdrych sg zebligowani wiasciciele
nieruchomoséci. Z uwagi na brak wymiany informacji w tym zakresie pomiedzy Strazg
Miejska i DGK nie sluzyly one weryfikacji ewidencji zbiomikéw bezodplywowych
prowadzonych przez Urzad.

2. W Urzedzie nie prowadzonc ewidenci umow na opréznianie  zhiomikdw
bezodplywowych, mimo ze w zakresach czynnosci dwoch pracownikdw DGK# zapisano
prowadzenie ewidencji uméw dotyczacych oprdzniania zbiornkow bezodplywowych
zawartych pomigdzy wiascicielami nieruchomasci, a przedsigbiorcami prowadzacymi
dzialania w zakresie oprézniania zbicrnikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych. W zwigzku z art. 6 ust. 1 ucpg wlascicisl nieruchomosci ma chowigzek
udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug polegajacych na wywozeniu
nieczystoéei cleklych z terenu nieruchomosei, a prezydent ma obowigzek sprawowania
nadzoru nad realizacjg przez wiascicieli nieruchomosci gromadzenia nieczystosci
cieklych w zbiornikach bezodplywowych, a takZe prawidiowego pozbywania sig

# Jednemu z pracownikow preypisanc fakie zadanie od marca 2018 r., a drugiemu - od pazdziernika 2017 r. do 28 lutego
2019
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QOpis stanu
faktycznego

nieczystosci cieldych zebranych na terenie nieruchomoéci (art. 5 ust. & ucpg w zwigzku
zart. 5 ust. 1 pkf 3a i 3b ucpg). a od 6 wrzeénia 2019 r. - prowadzi¢ rowniez kontrole
posiadanych umoéw {(art. 6 ust. 5a ucpg). Wprawdzie Straz Miejska prowadzifa kontrole
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i posiadania umodw, to informacje w tym
zakresie nie byly przekazywane do DGK. W rezultacie poza doraznymi kontrolami
Strazy Miejskiej, Urzad nie miat wiedzy na temat prawidtowego oprdzniania zblornikow
bezodplywowych.

Zastepca Dyrektora DGK wyiasnita; ,zgodnie z przyfoczonym arlykufemn, wiasciciele

— majg ohowigzek udokumerntowania-w-formie umowy korzystania z ustug pelegajgcych

na  wywozeniu nieczysto§ci clekfych z  terenu  nieruchomosel, a kontrole
ww. dokumentow prowadzi Straz Miejska podczas sprawowanych interwencji. Zaden
przepis prawa nie wskazuje na konieczno$é prowadzenia swidencji przez gmine
wskazujgea flu wiascicieli nieruchomosci, ktore byly wyposaZone w  zbiomiki
bezodplywowe, posiadato umowy na ich oproznianie”. (akta kontrali str. 1622-1626)

Zdaniem NIK, prowadzona ewidencia (wymagana wewnetrznymi uregulowaniami)
shuzyta identyfikacji wiascicieli, kiérzy nie maja podpisanej umowy | mozliwosci realizacji
ustawowego obowigzku gminy w zakresie kontroli prawidlowego zagospodarowania
nieczystosci cieklych (wynhikajacego z art. 6 ust. 5a ucpg} oraz mozliwosci w zwigzku
z tym realizacji zastepczege oprozniania zbiarnikow przez gmine (art. 6 ust. 6 uepg).

3. W sprawozdaniu SG-01 za 2018 rok w czesci dotyczacej gospodarki mieszkaniowej
i komunalngj pracownik DGK podal nieprawidtowe dane dotyczace gromadzenia
i wywozu nieczystosci cieklych, Pedano bowiem w nich, Zze $ciekdw bytowych byto
30.237,7 md, a sciekow komunalnych 2.136 md, podczas gdy to Scieki bytowe sg czgscia,
$ciekéw komunalnych. {akta kontroli str. 1008-1011)

Zastepca Dyrektora DGK wyjasnita: ,dane dofyczace ilodci Sciekbw pochodzify
z Wodociggéw Bialostackich Sp. z o0.0. Pozyskiwane byly podczas rozmowy
telefonicznej. Bledne podanie danych w zalgczniku do sprawozdania wynika z pomyiki
pracownika wpisujacego dane do kolumn sprawozdania”.  (akta kontroli str. 1627-1631)

2.2, Zwickszenie ilosci uzytkownikdw sieci kanalizacyjnej

Urzad, poza danymi ofrzymywanymi z Wodociagow Biatostockich na polrzeby
sprawozdawcze z realizaci KPOSK craz danymi w celu ustalenia nigruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodplywowe lub przydomowe oczyszczalnie Sciekdw
{coomdwiono w pkt. 2.1. ninigjszego wystgpienia pokontrolnego), nie wystepowat
ani nie otrzymywat informacji pozwalajgcych na zidentyfikowanie wszystkich nieruchomoéci,
ktorych wiasciciele zobowiazani byliby do podiaczenia ich do istniejacej sieci kanalizacyjne].
Jak opisanoc w pkt 1.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego, zakres danych
otrzymywanych przez Gming na temat funkcjonowania Spdlki odnosit sie do ustalania
piandw i ich realizacji gidwnie w aspekcie finansowym. (akta kontroli str. 1123-1403)

Dane wykazywane przez Gming w zakresie liczby osbb objetych systemem kanalizacji
i liczby oséb podigczonych w trakcie roku sprawozdawczego, na potrzeby Vi VI aktualizagii
KPOSK, sprawozdan oraz danych do ustalania granic Aglomeracji pochodzity od Spotki
{przedstawiono je w pkt 1 niniejszego wystapienia pokantrolnego).

Wy sprawozdati ofrzymanych od Spoki w zakresie realizacii KPOSK w 2018 roku
na terenie Gminy do sieci przytaczonych zostato 558 mieszkancow, a w 2019 roku - 426
mieszkancow,

Z danych pozyskanych podczas prowadzonej réwnolegle kontroli NIK w Wodociggach

Bialostockich wynika, ze:

- w ramach projektu ,Optymalizacja gospodarki wodno-Sciekowej na ferenie Miasta
Biatsgostoku i Gminy Wasilkéw - | etap” (wskazanego do realizacji w V aktualizacji
KPOSK) wybudowano odcinki sieci kanalizacyjne] oraz kanalizacyjno-wodociggowe;]
w 23 ulicach, do ktorych podigczono 564 osoby,

—~ w ramach inwestycji realizowanych przez Spélke z wlasnych Srodkdéw oraz sieci
przejetych od inwestorow prywatnych (deweloperdw) w 51 odecinkach ulic w okresie



objetym  kontrolg, przylaczono 221 punktow o tgcznej liczhie 4.489 os6b
(z uwzglednieniem zabudowy wielorodzinnej). {akia kontroli str. 1632-1717)

Z analizy podtaczen mieszkancow do sieci kanalizacyjnej w pieciu ulicach {oméwionej w pkt
2.1, ninigjszego wystaplenia pokontrolnego)® wynika, ze mimo istnienia tam sieci
kanalizacyjnej (w tym uzupelnionej lub wybudowane] w okresie objetym konfrolg), nadal
nie byly podtaczone nieruchomoscei: dwie z 16 na ulicach Esperantystéw i Grabowskiego, 11
z 50 na ulicy Wegierskiej i dziewia¢ ze 111 z ulic Ziemskiegj i Rolngj.

Urzad, poza omowionymi ponizej dotacjami na likwidacje zbiornikéw bezodplywowych lub
przydomowych oczyszczalni $ciekow i podigezenia nieruchomodsi do sieci kanalizacyjnej,
nie prowadzif innych dziatan informacyjno-edukacyjnych, majacych na celu zachecenie
wtascicieli nieruchomosct do podtgezenia do sieci kanalizacyjne].

W latach 2012-2019 zasady udzielania dotacji celowej regulowata uchwata Nr XXIX/306/12
Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie okreslenia zssad
udzietania dotacji celowej ze Srodkdw budzetu Miasta Bialegostoku na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji z zakresu ochrony S$rodowiska i gospodarki  wodnej
realizowanych na terenie Miasta Bialegostoku oraz sposobu jej rozliczania i kontroli
wykonania. Na przestrzeni tych lat wydawane byly zarzadzenia Prezydenta Miasta
Bialegostoku w sprawie okreslenia wzoréw formularzy przedkiadanych przez podmioty
ubiegajgce sie o dotacje celowa ze Srodkdw budzetu Miasta Biategostoku na finansowanie
lub dofinasowanie inwestyci z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
realizowanych na terenie Miasta Biategostoku (50% kosztow realizacji inwestycji, jednak
nie wiecej niz 4.000 zi). Od 2019 roku zasady udzielania dofacji celowsj na reelizacje
zadania polegajgcego na fkwidacjii zbiomikdw bezodplywowych | przydomowych
oczyszczalni sciekdw w zwiazku z przylaczeniem nieruchomosci gruntowej zabudowanej
do miejskiej sieci kanalizacji sanitarnej reguluja; uchwata Nr VI/85/19 Rady Miasta Bialystok
z dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowe]j ze $rodkow
budzetu Miasta Biategosteku na finansowanie lub definansowanie zadan z zakresu ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej realizowanych na terenie Miasta Bialegostoku oraz
sposobu jegj rozliczania i konlroli wykonania, uchwala Nr 788/19 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkewej w Bialymsioku z 4 lutego 2019 r. oraz zarzadzenie nr 66/19 Prezydenta
Miasta Biategostoku z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie okreslenia wzordw formularzy
uméw o udzielenie dotacji celowsj ze Srodkdw hudzetu Miasta Bialegostoku
na finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej realizowanych na terenie Miasta Bialegostoku (wysokodé dotacji 300 zt za 1 mb
odcinka przewodu kanalizacji oraz 300 zt za kazdg studnie rewizyjng — nie wiecej
niz 4.500 ). (akta kontroli str. 992-1002)

W 2018 roku z budZetu miasta Biategostoku 54 wiascicielom nieruchomosci (ze 110, ktdrzy
Ziozyll zgloszenia o dofinansowane) udzielonc dotacji na likwidacje zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych cczyszezalni sciekow w zwigzku z przytaczeniem
nieruchomoéci gruntowej zabudowanej do miejskiej sieci kanalizacji sanitarngj, na taczna
kwote185.268,73 z} (99,7% srodkéw zaplanowanych na ten cel w wysokosci 185.887,00 zf).
Ze 110 wiascicieli nieruchomosci, ktorzy ztozyli zgloszenia, umowy podpisalo 71, w tym 17,
ktdrzy odstapito od realizacji umowy lub nie zloZyli wymaganego sprawozdania {przylgczy
nie wykonano). W 2019 roku dotacji udzielono 33 wiascicielom nieruchomosci na taczng
kwote 111.583,87 2t (52,6% $Srodkdw zaplanowanych na ten ce! w wysokosci 212.000 zi).
Stopieh. wykorzystania dotacji w 2018 roku wynikat z warunkéw okreslonych w zasadach
udzielania dotacji celowych, stanowigcych zalacznik do uchwaly z 11 stycznia 2019 r.
Zgodnie z nimi, dotacje przyznawano przez podpisanie umowy o udzielenie dotacji (§ 7
ust. 1 pkt 4 i § 9 ust. 1 zasad), a podstawg jej rozliczenia bylo przediozenie dokumentdw
rozliczeniowych, wskazanych przez dotujgcego, w terminie wskazanym w umowie, jednak
nie pdzniej niz do 15 listopada danego roku katendarzowego (§ 10 ust. 1 pkt 1 i 2 zasad).
Powodowalo to zablokowanie érodkéw na realizacie zadania do momentu rozliczenia
koficowego. Zgloszenia ziozyto 61 wiadcicieli nieruchomoédei, z ktérych 51 podpisalo
umowy, w tym 17, kidrzy nie zlozyli wymaganego sprawozdania. W jednym za$ przypadku

% W tym czterech, gdzie wybudowano odcinki sieci kanalizacyjne] {ulice: Esperantystdw, Anteniego Grabowskiego, Ziemsla,
Rolna).
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zadanie zostalo wykonane niczgodnie z umowg (Zostalo zrealizowane przed podpisaniem
umowy). {akta konfroli str. 992-1002, 1602-1615)

W 2020 roku Rada Miasta Bialystok nie przyznata srodkdw na udzielenie tego rodzaju
dotacji celowych, z powodu ograniczen budZetowych — do Urzedu wplynely dwa zgloszenia.

Z analizy postepowan dotyczacych przylgczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej,
omowiong] w dalszej tresci niniejszego wystapienia pokontrolnego, wynika ze Urzad
podczas prowadzonych postepowan informowat wtascicieli nieruchomosci o mozliwosci
- - ubiegania sie o dotacje na podigczenie-nisruchomoéci.do sieci kanalizacyjnej.

Dziatania informacyjne w zakresie przytgczania nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej
prowadzily Wodociagi Bistostockie. Zakres dokonanych przylaczent omowiono w pkt 1.4,
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Urzad nie dysponowal danymi umozliwiajgcymi prowadzenie postepowan, majacych na celu
przytgczenie do sieci kanalizacyjne] mieszkancow, w zwigzku z pojawieniem sig mozliwosci
technicznych dokonania takiego przylaczenia w wyniku inwestycji przeprowadzonych przez
Wedociagi Bialostockie.

Postepowania administracyjne, majace na celu wydanie decyzji nakazujgcych whascicielom
nieruchomesei preytaczenie do sieci kanalizacyjnej, prowadzono na skutek interwenci
wskazujacych na niewtaéciwy sposob odprowadzania sciekdéw z nieruchomo$ci (zgloszen
mieszkancow lub innych podmiotéw oraz ustalef wiasnych w zwiazku z nadzorowaniem
i obstuga przez Urzad sieci kanalizacji deszczows)).

(akta kontroli str. 915-989, 992-1002, 1463-1560)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor DGK z upowaznienia Prezydenta wydat 16 decyzji
nakazujacych wykonanie obowigzku podiaczenia do sieci kanalizacyjnej (cztery
w2018 roku i 12 w 2019 roku), dotyczacych 11 nieruchomesci (w przypadku dwéeh z nich
decyzje byl wydawane dwukrotnie, a w przypadku jednej — trzykrotnie®® w zwigzku
z odwotaniami  do SKO). Dzlewie¢ decyzji slalo sie ostatecznymi, a dwle decyzje
Prezydenta Miasta, w wyniku odwotania, SKO uchylilo w catoscl i umorzyte postepowanie
wl instancji. Oba przypadki dotyczyly nieruchomosci przy ul. Choroszezanskiej. SKO
uznado, ze z materiglu dolaczonego do akt sprawy nie wynika, aby powstaly warunki
do wydania decyzji nakazujace] przytaczenie do sieci kanalizacyjnej, gdyz w opinii SKO siet
kanalizacyjna nie zostata doprowadzona do granicy nieruchomo$ci, co wynikalo
z odmiennej interpretacji dotyczacej przylacza. Urzad w prowadzonych postepowaniach
jako strong postepowania wskazywat réwniez Wodociagi Biatostockie. W jedne] sprawie,
wktorej SKO uchylito decyzje |1 umorzyio postepowanie, Spéltka wystapila
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, a nastepnie do NSA (sprawa
wtoku). W drugim przypadku, przy wydaniu czwartej z kolei decyzji; Urzad uzyskat opinie
bieglego sadowego w zakresie sieci sanitarnych. Ponadto w sprawie dotyczacej tej
nieruchomosci Prezydent Bistegostoku wystapit do Prokuratury Rejonowej w Bialymstoku
wskazujac, ze w rozstrzygnigciach SKO narzuca organowi interpretacje definicji przytacza
kanalizacyjnego, odbiegajac od uchwaly Sadu NajwyZzszego z 22 czerwea 2017 r. | wnoszag
o wniesienie sprzeciwu od ostatecznej decyzji SKO. Prokuratura w odpowiedzi wskazata,
7e w decyzji SKO nie nastapilo razgce naruszenie prawa, a tym samym nie ma podstaw
do wniesienia sprzeciwu. (akta kontroli str. 1463-1560, 1561-1601)

W przypadku podigczenia nieruchomosci  do  sieci  kanalizacyjne] przy  ulicy
Choroszezanskie] Urzad prowadzit siedem postepowan. Dotyczylo to zgloszenia jednego
z przedsigbiorcow, ktory — w zwigzku z przebudowg kanalizacji cdprowadzajgeej wody
opadowe — ustalit, ze do jego kanalizacji deszczowej trafiajg nieczystosei ciskle pochodzace
z nieruchomosci mieszkalnych przy tej ulicy. Z ustalef Wodociagow Biatostockich wynika,
ze podigczen dokonano w latach 80-tych ubiegtego wisku, gdy tereny te nalezaty do PKP.
(akta kontroli str. 1463-1560)

=% W sprawie te], w frakcie ninigjszej kontroli, Urzad wydal 20 listopada 2020 r. kolejng decyzie nakazujacg przylaczenie
nieruchomosci do siecl kanalizacyjnej, m.in. przedstawiajac w te] sprawie opini¢ bieglego sadowego. Cd decyzjl zostalo
wniesione cdwolanie | SKO decyzjg z 29 stycznia 2021 {408.150/F-8//2020} uchylilo zaskarzona decyzje w calosci
i umorzyto postepowanie w | instancji.
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Z siedmiu postepowan, dwa zostaly umorzone. W jednym z nich nastgpita sprzedaz dziaki
i budynek mieszkalny zostal rozebrany, a w drugim — budynek mieszkalny sptonal i feren
pozostawat niezamieszkaly, a wiasciciel nie miat srodkdw na jego cdbudowe.
W pozostalych pieciu sprawach decyzje nakazujace przylaczenie nieruchomosci zostaty
wydane, w tym w trzech staty sie prawomocne, a w dwdch zostaly uchylone - postepowanie
Urzedu za$ umorzone.

Przed wszczeciem postgpowan w sprawie nakazu przylaczenia nieruchomosci przy
ul. Chroszczanskiej do sieci kanalizacyjnej, Wodociagi Biatostockie i DGK organizowaty
spotkania z ich wilascicielami, w celu ulatwienia podigczenia nieruchomosci do siec
kanalizacyjnej. Wedociagi Biatostockie zaproponowaly nieodpiatne wykonanie dokumentacii
techniczne] tych przylaczy. DGK proponowat rdwniez zorganizowanie mediacii pomiedzy
Wodociagami  Bialostockimi  a  wlascicielami  nieruchomosci, jednak  wilasciciele
nieruchomosci nie przystali na to. Wodociagi Biatostockie prowadzity tez rozmowy
indywidulane z wiascicielami lub wspélwtagcicielami nieruchomosci, m.in. w jednej ze spraw
zaproponowano wykonanie przylacza kanalizacyjnego i rozlozenia naleznosci na raty.
Dziatania te nie spowodowaty jednak przylaczenia tych nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej (akta kontroli str. 1463-1560)

Z 16 decyzji wydanych w okresie objetym kontrola, dziewiet stalo sie ostatecznymi.
Wykonanie przylacza kanalizacyjnego nastapito w jednym przypadku {decyzje nakazujgey
wydano w styczniu 2018 rcku, a wykonanie przylacza nastapito 13 lutego 2020 r.). W jednej
sprawie wiascicielka nieruchomosei  poinformowata ©  sprzedazy nieruchomosci
- bezposrednio pc wydaniu decyzji przez SKO (nieruchomosci przy ul. A. Bobol) i Urzad
stwierdzil wygasniecie decyzji (14 kwietnia 2020 r.)¥. W pozostatych siedmiu sprawach
Urzad wystepowat do wiascicieli lub wspotwlagcicieli nieruchomosci o informacje na temat
realizacji decyzji lub zlecat sprawdzenie realizacji decyzji Strazy Miejskiej, przy czym
dzialania te prowadzono z istotng zwloka, i tylko w frzech z nich skierowano upomnienia.
Na przykiad: ‘

- w sprawie DGK-11.621.3.14.2019.AP (nieruchomosci przy ul. Kieleckiej) decyzje

dorgczono 14 pazdziernika 2019 r., natomiast zapytanie o jej realizacje skierowano
po raz pierwszy podczas ninigjszej kontroli (22 stycznia 2021 roku),

- w sprawach DGK-1.621.3.13.2018.AP (nieruchomosci przy ul. Bagiennej),
DGK-111.621.3.8.2018.MH  (nieruchomosé  przy ul.  Choroszczanskiej), DGK-
621.3.10.2019.AP (nieruchomosci przy ul. Kolejowe|) wiasciciele deklarowali wykonanie
decyzji i podejmowali dziadania w celu ich realizacji, jednak z uwagi na pandemie
COVID-19 wskazywali, Zze nie mogg realizowac¢ prac, znalezé¢ wykonawcow lub
ze wzgledu na podeszly wiek wstrzymali sig z podejmowaniem dalszych dziatan,

- w sprawie DGK-111.621.3.12.2018.AP (nieruchomo&¢ przy ul. Kieleckiej) po skisrowaniu
dwukrotnie pism o informacjg na temat realizacji decyzji po trzech i ponad czterech
miesigcach od uprawomocnienia sie decyzji, a nastepnie po szesciu miesigeach
od wydania decyzji 21 sierpnia 2019 r. wystawiono upomnienie, okreslajgc w nim
osmiomiesieczny termin realizacji obowigzku,

- w sprawle DGK-111.621.3.2.2018.AP (nieruchomosé przy ul. Choreszczariskiej)
po skierowaniu dwukrotnie pism o informacie na temat realizacji decyzji, po trzech
i po ponad 10 miesigeach?® od wydania decyzji, a nastepnie po roku i aémiu miesigcach
od jej wydania 13 sierpnia 2020 r. wystawiono upomnienie, ustalajac w nim
szesciomiesieczny termin realizacji obowigzku,

~ w sprawie DGK-1.621.2.4.2018.MH {(nieruchomosé przy ul. Choroszezanskiej)
po skierowaniu pisma o informacje na temat realizacji decyzji, pe siedmiu miesiacach
od wydania decyzji, a nastepnie po roku i czterech miesigcach od wydania decyzji
12 sierpnia 2020 r. wystawiono upomnienie, okre$lajac w nim szesciomiasigczny termin
realizacji obowigzku. {akta konfroli str. 1463-1560)

7 \Wg ustalen Urzedu nowy wiasciciel planowat budowe nowego budynku mieszkalnege z czescia uslugows, iwystapil
do DGK o wydanie warunkow zagospodarowanie wod opadowych z budynku, a istnigjacy budynek nie byt uzytkowany —
hrak poboru wody.

2 W tym czasle wspdlwlasciciele zazadali ponownego przeprowadzenia postgpowania przez SKO w zwigzku z nowymi
okolicznosciami w sprawie. SKO 27 czerwca 2019 r. odméwilo uchylenia swojej decyzji.
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Stwierdzone W dzialalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidlowosci:

1. W Urzedzie nie zapewniono pelnej identyfikacfi nieruchomosei (identyfikacja tylko
po interwencjach, a wiec szczatkowa), ktdre powinny zostad przytaczone do sieci, gdyz
w ich przypadku istniaty odpowiednie warunki techniczne po wybudowaniu lub
modemizacji siaci, Nie wystepowano o dane w tym zakresie do Wodociggdw
Biatostockich, a prowadzone postepowania w zakresie przylaczenia nieruchomosci
do sieci kanalizacyjne] prowadzonc glownie po interwencjach. Z analizy 177
niefiichomosai” W' plecil’ dlicach, W Ktorych zostald wWyblidowana lub zmodernizowana
sie¢ kanalizacyjna, wynika bowiem, ze 22 nieruchomosci nie byly podiaczone do sieci
kanalizacyjnej, a DGK nie prowadzilo postepowan w celu wyegzckwowania fego
obowiazku (w trybie art. 5 ust, 6 ucpg).

Zastepca Dyrektora DGK wyjasnita: ,mafgc na uwadze ograniczone zasoby kadrowe
i mozliwosci techniczne posfepowania majgee na celu przylgezenie nieruchomosci
do sieci kanalizacfi sanitamych prowadzone byly w miare mozZliwosci systematycznie
oraz na zasadzie interwencyjnej, Ponadfo na etapie realizacli inwestycji osoby
zainferesowane pizidqezeniem do sieci kanafizecii sanitarnel byly informowane
o potrzebie przylaczenia nieruchomosci do siec. (akta kontroli str. 1622-1626)

2. W przypadku prawomocnych decyzji nakazujgcych przylaozenia nieruchomoéci dalsze
dziatania prowadzono opieszale, kierujac po wielu missigcach do  wiascicieli
nieruchomosci pisma o informacje dotyczecg realizacji decyzji. Tylko w trzech
z dzfewigciu  spraw  skierowano upomnienia w sprawie realizacji decyzji
i nie podejmowanc innych dziatah egzekucyjnych. W efekcie tylko jedna (z dziewigciu
prawomogcnych decyzji wydanych w latach 2018-2019) zostata wykonana.

Zastepca Dyrektora DGK wyjasnila: w przepisach prawa nie ma unoftmowanago
terminu  realizacii decyzjii nakiadajgcej obowigzek przyfaczenia  nieruchomosci
do kanalizacfi sanifarngj. Co za tym Idzie nie moZna okredli¢ jednoznacznie ferminu
wysfawienia upomnienia. W zwigzku z fym prowadzone dzialania sq infuicyine. Poza
tym, dziafania DGK w kwestii egzekwowania obowiazku przidgczenia nieruchomosci
do migjskief siaci kanalizacji sanitarnej prowadzone byly wwydifuZzonym czasie z uwagf
na toczgeg sie sprawg DGK-NIL621.3.5.2018.MH. W przytoczonef sprawie wszystkie
wydane decyzje Prezydenta Miasta Biategosioku zostaly uchylone przez Samorzadowe
Kolegiutm Odwolawcze w zwigzku z odmienng interprefaciq definicii  przyfacza
kanalizacyjnego. Osfatnia decyzia w tej sprawie (z dnia 20 fistopada 2020 roku) réwniez
zostala uchylona w calosci, a postepowanie umorzone przed organem [ instancii z uwagi
na to, ze wsprawie pozostaja walpliwosci co do fresci normy prawnej, walpliwosci
te zostaly rozstrzygniste na korzys¢ strony. Nie oznacza fo, 7e wspbiwasciciele
przedmiotows] nieruchomasci uznani zostali przez SKO za zwolnionych 2 ohowigziu
podiaczenia do sieci kanalizacyjnej bezterminowo. Wowczas, gdy gmina doprowadzi
sie¢  kanalizacying do  granicy  dzialki,  obowigzek ten  sle  nigjako
zaktualizuje.{uzasadnienie SKQ). Zdarzajg sie sytuacje, w -kidrych DGK posiada
informacfe o trudnef sytuacl zyclowsf podmiotu (na skraju ubdstwa), a co za tym idzie
braku mozliwosci wyegzekwowania obowiqzku oraz braku mozliwosci opfacenia
grzywny w celt przymuszenia bhad? wykonania zasfgpczego. Zdarza sig rowniez,
ze korifakt z podmiotem fest ulrudniony z uwagi na wiek, choroby (nie odbieranie
korespondencf, brak zroztimienia egzekwowanego obowigzku iip.). W kiku
przypadkach podmioty zlozyly do DGK pisma 7 wyjaSnisniami, Zze w zwigzku ze stanem
epidemii Covid-19 musialy wstrzymaé dzialania zmierzajace do wykoriania obowigzku
prayfaczenia  nieruchomodei  do  kanalizacii  sanftamej, albo majg  problam
ze znalezieniem  wykonawcy. W fakich syluagfach DGK  zobligowany jest
do ustosunkowania sie do zlozonych pism.” (akta kontreli str. 1627-1631)

OCENA CZASTKOWA Gmina nieprawidiowo sprawowata nadzdr nad postepowaniem ze Sciekami komunalnymi
nieobjetymi systemem kanalizacyjnym na swoim obszarze. Przejawialo sie to gtownie
brakiem kompletnych danych na temat ilodci zbiornikéw hezodplywowych i prawidtowoscia,
ich oprozniania. Z analizy podigczen kanalizacji sanitarnej 167 nicruchomoéci w pigeiu
ulicach wyrika, 2e 10 nietuchomoéci nie znajdowalo sie w ewidencji Urzedu. Nie posiadano
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te? peinej wiedzy na temat prawidiowego oprozniania tych zbiomikow, gdyz w Urzedzie
nie prowadzono swidencji umdw oprdzniania zbiormikéw bezodplywowych, a dane w fym
zakresie wskazywane przez przedsicbiorcow nie byly w peini wiarygodne. Wprawdzle
wlatach 2018-2019 mieszkancom zapewnioho mozliwosé ubiegania sie o dotacie
na sfinansowanie podiaczenia do sieci  kanalizacyjnej, jednak nie prowadzono
systematycznych dzialah w celu idenfyfikacji nieruchomosci, kidre powinny zostaé
przylaczone ani nie prowadzono przytaczania takich nieruchomosci do istniejace] lub nowo
wykonanej sieci kanalizacyjne]. Ograniczano sig do prowadzenia postepowan w sytuacjach,
w ktérych nastapita interwencja mieszkaincéw lub innych podmiotéw. Dzialania te nie byly
jedrak skuteczne. Z dziewieciu prawomocnych decyzji tylko w jednym przypadku udato sie
bowiem podtaczys nieruchomost do sieci kanalizacyjngj,

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekéw komunalnych

3.1. Zapewnienie $rodkéw na finansowanie zbigrania i oczyszczania Sciekow
komunalnych

Gospodarka Sciekowa na terenie Gminy byla realizowana glownie przez Wodociagi
Biatostockie, ktore przedktadaly do zatwierdzenia Radzie Miejskie] wieloletnie plany rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu
Spotki. W ckresie objetym kontrolg Rada Miasta zatwierdzita dwa takie plany wieloletnie:
na lata 2018-2020 i na lata 2020-2024. Wskazywane w tych planach dziatania obejmowaty
przedsiewziecia wodociagowe oraz przedsiewziecia w zakresie odbioru i oczyszczania
sciekow. W latach 2018-2020 planowano nakiady inwestycyine kolsjno po 62,9 min z,
67,3 min zt i 63,6 min z}, z tego po 34 min 2t plancwano ze $rodkéw wtasnych, dotacii
z Funduszu Spajnosci araz kredytow inwestycyinych. Z nakladow tych w latach 2018-2019
planowano odpowiednio 107 min zt i 10 min zt na sfeé kanalizacji sanitarne]
i wodociagowej. W lutym 2017 roku Wodociggi Biatostockie wystapily z wnioskiem
o dofinansowanie Projektu ,Opfymalizacia gospodarki wodno-$ciekowef na terenie Miasta
Biategostoku | Gminy Wasiikow | etap” w ramach Programu Cperacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020, a 21 grudnia 2017 1. zostala podpisana umowa obejmujaca
warlost catkowita Projekiu 134,3 min zt (netto} i dofinansowanie na poziomie 85,6 min zt
{projeki realizowany jest od 2016 roku, a plancwany termin zakofczenia to | kwartat
2022 ). W styczniu 2019 r. Wodcciggi Bialostockie podpisaly aneks nr 1 do umowy
o dofinansowanie, zwiekszajac koszt projekdu do 170 min zt (netto) oraz wartosé
dofinansowania z Funduszu Spéjnoéci do 108 min zt. W celu uzupetnienia wkiadu wiasnego
w Projekcie, Spétka zwara umowe pozyczki z NFOSIGW w ramach programu
pricrytefowege nr 1.1.2 Gospodarka wodno-Sciekowa w aglomeracii Czaesé 2)
Wspdéifinansowanie projektéw POIiS™ na kwote 47 min zt. Z kolel 3 sierpnia 2020 r. zostat
podpisany aneks nr 2 do umowy ¢ dofinansowanie, rozszerzajacy zakres rzeczowy
wramach zaloZonej rezerwy inwestycyjnej. Rozszerzenie obejmuje budowe kanalizacji
sanitamnej w 11 ulicach w Biatymstoku. Zakofczenie wszystkich zadah inwestycyjnych
objetych Projekter planowane jest do konca | kwartalu 2022 r. Planowane naklady
inwastycyjne w latach 2020-2022 to kolgjno: 84,1 min. 2}, 74,6 min zti 40,3 min 2}, z tego
srodki wiasne odpowiednio: 32,1 min zi, 30,5 min 2} i 31,1 min 24, dotacje z UE - 41 min 4,
27,1 min zt i 6,1 min zi2° oraz pozyczka z NFOSIGW - 21 min 2, 17 min zti 2,1 min zk.
Wramach naktadéw w latach 2020-2022 zaplanowano min. 62 min zt na budowe
i przebudowe sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy, 10,4 min 2zt na modernizacje sieci
wodociggowej | kanalizacyjne] na terenie Gminy, 4,8 min zt na przebudowe kolektorow
kanalizacyjnych oraz 6,7 min 2zt na budowe lub przebudowe kanalizacji sanitarnej w latach
2020-2021 w ramach Projekiu dofinansowywanzego ze $rodkdow UE,

{akta kontroli str. 1123-1403, 1632-1717)

Ponadto w okresie objetym kontrolg Gmina przeznaczata Srodki pochodzace z opfat i kar,
o kiorych mowa w art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska® na dotacje dofinansowujace wykonanie przylaczy kanalizacyjnych
{zagadnienie omowiono w pkt. 2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

% Dotacje ze Srodkow UE dotycza rowniez elekirowni folowoitaicznej na jednym z ujed wody.
% Dz U.z2020 r. poz. 1219, ze zm.
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Zaplanowane przedsiewzigcia i zrodta ich finansowania umoZliwialy zrealizowanie
planowanych przedsiewzie¢ w zakladanych terminach, w szczegdinosci przedsigwzigd
ujetych w V AKPOSK.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2. Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekéw komunalnych

Ze sprawozdan z realizacji KPOSK®! za lata 2018 i 2019 wynika, ze w 2018 r. naklady
poniesione w-Owczesne] Aglomeraci wyniosty-21-299 tys. zl;-z tego-18:192 tys. zt dotyczylo -
zbiorczych systemdw kanalizacji i 3.107 tys. z na oczyszozalnig, z tego wydatki na terenie
Gminy Bialystok wyniosly odpowiednio: 17.061,1 tys. z}, 13.909,1 tys. zt i 3.107 tys. zt.
Zrodiem finansowania byly $rodki wlasne gmin lub Wodociggéw Bialostockich —
12.508,4 tys. zt (w tym Srodki Spotki 8.270,1 tys. z{) oraz 8.746 tys. zi dotacji z Funduszu
Spdjnosci. W 2019 roku naklady poniesione w Owczesnej Aglomeracji wyniosty
204551ys. 2, z tego 16.018 tys. zt dotyczylo zbiorczych systemdw  kanalizacy,
a4.427 tys. 2t oczyszczalni, ztego wydatki na terenie Gminy Bialystok wyniosly
odpowlednio: 18.994 tys. zt, 14.567 tys. zt | £.427 tys. z}. Zrodlem finansowania byly $rodki
wlasne gmin lub Wodociggow Biatostockich 10481 tys. zt (w tym Srodki Spokki
9.4151ys. zl), 4533 tys. zi dotacji z Funduszu Spéjnosci (Wodociagi Biatostockie),
5.046 tys. zt z NFOSIGW (Wodociagi Biatostockie), 337 tys. zt kredytu bankowege (Gmina
Suprasl) oraz 48 tys. zt Srodkéw inwestoréw prywatnych (Gmina Dobrzyniewo Duze).

(akta kontroli str. 538-732, 1123-1403)

Wedlug danych Wodociggow Biatostockich® wydatki dotyczace zgtoszonych do KPOSK:
budowy sieci kanalizacyjne), przebudowy sieci kanalizacyjnej, rozbudowy i przebudowy
czesel biologicznej oczyszczalni Sciekéw craz hermetyzacji i dezodoryzacji wybranych
obiektow gospodarki &ciekowe] byly realizowane zgodnie z harmonogramem finansowania
i zapewnily na dotychczasowym etapie realizecje zaplanowanego zakresu rzeczowego.
Przesunieciu w realizacji ulegla optymalizacja gospodarki osadowej na oczyszczalni
sciekdw (o piet lat) z uwagi na brak dostgpnosci $rodkéw finansowych UE w ramach
biezacej perspektywy. Spélka planuje pozyskanie Srodkow w perspektywie finansowe
2021-2027. Przedsiewziecie to zostato zgloszone do VI aktualizacji KPCSK.

W okresie objetym kontrolg {fata 2018-2019 i trzy kwartaly 2020 rcku) w ramach Projektu
.Optymalizacia gospodarki wodno-Sciekowej na ferenie Miasta Biafegostoku i Gminy
Wasilkow — | elap” wydano 50.525,7 tys. zt z planowanych 45.923,2 tys. zh, w tym
na budowe sieci kanalizacyjnej odpowiednio: 2.586.8 tys. zt wabec planowanych
2.433,91tys. #t, przebudowe sieci kanalizacyjnej odpowiednio: 16.343,5 tys. zt wobec
16.692,3 tys. zt, na rozbudows i przebudowe czedci biologiczne] odpowiednio:
2.452,7 tys. 2 wobec 2.967 tys. zI, na hermetyzacje i dezodoryzacje wybranych cbigktow
oczyszczalni sciekow odpowiednio; 29.142,7 fys. zi wobec 23.830 tys. zt.

Spotka oprocz inwestycji zgloszonych do KPOSK realizowala wylacznie za Srodkow
wiasnych inwestycje zwigzane z budows sieci odprowadzajacych Scieki z Gminy Biatystok
i Gminy Wasilkéw. W przypadku Gminy Bialystok na budowe sieci kanalizacyjng]
wydatkowano w okresie objetym kontrola 23.857,1 tys. zi (planowano 25.516,4 tys. &),
a na przebudows sieci kanalizacyjne] — 5.155 tys. 2! (planowano 5.687 4 tys. zf}.

Ponadto na realizacje [l etapy Projektu dotyczacego optymalizacji gospodarki osadowej
w oczyszczalni $ciekow wydatkowano z wlasnych Srodkow 406,8 tys. 7 (planowano 556 tys.
Zh). Rowniez z whasnych srodkéw prowadzone inwestycje dotyczace ulepszania obiekiow
na terenie oczyszczalni ciekéw, na co wydano 6.064,6 tys. zt (planowano 13.015 tys. zH).
(akia kontroli str. 1123-1403, 1718-1725)

Jak oméwiono w pkt. 2.1. niniejszego wystgpienia pokontrolnego, podane kwoty przez
poszezegdlne gminy i Wodociagi Biatostockie byly przenoszone do sprawczdania z calef
Aglomeracji. W sprawozdaniu za 2019 rok podane rieprawidiowe dane na temat

31 Uwegledniajac poprawli | sprawozdania poszczegainych jednostek.
3 Dane uzyskano podezas ninigjszej kontroli
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Stwierdzone
nieprawidlowosci
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Whiaski
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zastrzezen

Chowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykanania wnioskow

poniesionych kosztow, co zostalo zauwazone przez KZGW (oméwiono w pkt 2.1
niniejszego wystapienia pokontrolnege), jednak nie poproszono o dokonanie korekty.

W dziatalnodei kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozylywnie ocenia dziafania Gminy w zakresie pozyskiwania
i finansowania zadah w zakresie gospodarki Sciekowej, co wplywa na rozwdj sieci
kanalizacyjnej, jej modemizacje, a takze na poprawe wydajnosci i jakoscl oczyszczanych
Sciekdw komunalnych.

IV. Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie
art, 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi ©:

1. Zapewnienie kompletnoéci ewidencji zbiomikéw bezodplywowych na terenie Gminy.

2. Prowadzenie ewidencji umdw na opréZniania zbiornikéw bezodplywowych przez
wyznaczonych pracownikdéw oraz zapewnienie wiarygadnych informaci na temat
czestotliwosci oprézniania zbiornikbw bezodplywowych przez ich posiadaczy, w tym
prowadzenie Sciste] w wspolpracy w tym zakresie pomiedzy DGK i Strazg Migjska.

3. Skorygowanie danych w sprawozdaniu do GUS za 2018 roku w zakresie danych o ilosci
poszczegolnych rodzajow nieczystosci cieklych objetych gromadzeniem i wywozem.,

4, Zapewnienie petnej identyfikacji nieruchomosci, wobec kidrych sa  mozliwosci
podiaczenia do sieci kanalizacyjnej oraz prowadzenie dziatah w celu ich przylaczenia
do tej sieci.

5. Prowadzanie systematycznych dziatan w zakresie wykonania decyzji nakazujgcych
przylaczenie mieszkaficow do sieci kanalizacyjne] z wykorzystaniem dostepnych
narzedzi.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontroine zostato sporzgdzone w dwédch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostkl konfrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastizezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zasirzezen, zgednie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z arf. 62 ustawy o NIK, nalezy peinformowaé NajwyZzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposobie wykonania  wnioskdw
pokontrolnych craz o podjetych dziakaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeZen do wystapienia pokontroinego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezed w caloSoi
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 23 marzec 2021 .
Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY

Wojciech Olszewski Najwyzsze] Izhy Kontroli w Biatymstoku
doradca ekonomiczny

%_ Azw% ’

podpis
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