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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Biatymstoku 15-950 Biatystck, ul. Stonimska 1

Tadeusz Truskolaski, Prezydent Miasta Biategostoku od dnia 6 grudnia 2006 r.

1. Tworzenie warunkow pobytowych i mieszkaniowych.

2. Wspieranie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, ich opiekunow, cztonkow rodzin
opiekujacych sie osobq niepetnosprawng oraz aktywizowanie osdb bezrobotnych celem
wsparcia czionkow osob niepetnosprawnych w realizacji codziennych obowiazkdw
domowych.

Lata 2017-2020 (| polrocze) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym
okresem, jezeli mialy one zwigzek z przedmiotem kontroli lub sg niezbedne dla celow
poréwnawczych.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dniz 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'

Najwyzsza |zha Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Piofr Zukowski, glowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/130/2020 z 8 pazdziernika 2020 . {(akta kontrali str. 1}

1 Dz U. z2020r. poz. 1200, dalkej; ustawa o NIK.
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Uzasadnienie
oceny ogélnej

Opls stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélnaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnodé Miasta w zakresie realizacii dziatan,
przewidzianych w Programie kompleksowego wsparcia dla rodzin Za zyciem™ lub
wpisujacych sie w jego cele, takich jak: tworzenie i zapewnienie nowych migjsc opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat trzech w ramach programu ,Maluch+", zapewnienie miejsc
schronienia dla uczennic w ¢igzy | miejsc w osrodkach wsparcia dla 0sob ze spektrum
autyzmu i hiepeinosprawnosciami sprzezonymi oraz utworzenie klubu rehabilitacyi przy
warsztatach terapii zajeciowej*.

Miasto zdiagnozowalo potrzeby dorostych osdb z nigpetnosprawnescig w réznych
aspektach zycia codziennego i spolecznego, czego efektem byl raport zawierajgey wnioski
i rekomendacje dla instytucji publicznych oraz wskazujacy pofrzeby w zakresie zwigkszenia
dofinansowania miejsc w os$rodkach dziennej pomocy dla oséb ze znaczng
nispetnosprawncécia oraz na aktywizacje zawodowa 0sdb z niepelnosprawnoscia i ich
rodzicow.

Wykorzystujae Srodki z budizetu panstwa zapewniono funkcjonowanie 109 misjsc
w osrodkach wsparcia® dla osob ze spektrum autyzmu | niepetnosprawnoéciami
sprzgzonymi oraz przygotowano trzy jednoosobowe pokoje dla uczennic w cigzy,
zaspokajajac zgtoszone potrzeby w tym zakresie.

Utworzono oraz zapewniono funkcjonowanie nowych 192 migjsc w Zlobkach dla dzieci
w wieku do fat 3 (w tym z orzeczeniami o niepetnosprawnosci | wymagajacych szezegdinej
opieki) oraz zawarto umowe na utworzenie kolejnych 152 miejsc. Miasto nle korzystato
zmozliwosci  uzyskania w ramach Programu Maluch+ dodatkowych Srodkow
na finansowanie pobytu w Zfobkach dzieci niepeinosprawnych.

Miasto przystapito do finansowanego ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacii
Osob Niepetnosprawnych programu tworzenia klubéw rehabilitac]i, zaspokajajac wszystkie
zgloszone przez organizatorow WTZ potrzeby. Pomimo zdiagnozowania potrzeb w zakresie
usamodzielniania sig osdb niepetnosprawnych, z powodu braku $rodkéw finansowych
na zapewnienie wkiadu wlasnego, nie tworzono mieszkan chronionych i wspomaganych
w ramach Programu ,Za Zyciem".

Ohjete kontrolg, dotacje celowe, otrzymane z budZetu panstwa na realizowanie dziatan
Z zakresu Programu ,Za zyciem'", wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem. Wywiazano sie
rowniez z obowigzkow sprawozdawczych dotyczacych ich wykorzystania, sporzadzajac
wymagang dokumentacie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Zadania okreslone z Programie ,Za Zyciem” realizowane byly przez Urzad Miasta oraz
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie (dalej MOPR), bedacy jednostkg budzetowg Miasta
Biategostoku. {ekta kontroli str. 917-924)

W kontrolowanym okresie Miasto, w ramach Programu ,Za zyciem’, realizowato
m.in. nastepujace dziatania:

« tworzenie nowych migjsc opieki w Zlobkach w ramach Programu Maluch+ (dziatanie
25),

¢ zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych poprzez utworzenie pokojow dla uczennic
w cigzy (dziatanie 1.5.),

2 Najwyzsza Izba Kontroli formulufe oceng ogaing jake ocene pozytywna, ocene negatywna albe ocene w formie opisows).

*  Zatgozniki Nr 1 {Programy} i Nr 2 (plan finansowy Programu} do uchwaly Nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2046 .
{Dz. U. poz. 1250). Dalej Program ,Za zyciem'.

4 Dalej WNTZ".

s Dalgj Srodowiskows domy samopomocy luby ,$ds”.

& Oceny czgstkowe to oceny dzialainosct w poszczegdinych obszarach badad kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformulowana jake ocena pozytywna, ocena negatywna albo acena w formie cpisowej,
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« wsparcie zafrudnienia osob niepeinosprawnych, ktére opuscity warsztaty terapii
zajgciowej w celu podjecia zatrudnienia na otwartym rynku pracy (dziafanie 3.3.),

» rozwdj sieci Srodowiskowych doméw samopomocy (dziatanie 3.2.).
' {akta kontroli str. 917-924)

1. Tworzenie warunkow pobytowych i mieszkaniowych

1.1. Zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
w ramach programu Maluch+

1.1.4. W latach 2017 —2018 Miasto prowadzilo siedem ztobkéw, w 2019 roku siedem
Zlobkéw i jedng filie, zas w 2020 roku osiem Ziobkow. W badanym okresie Miasto
nie prowadzito klubow dziecigoych oraz nie zatrudniatc opiekundw dziennych.

(akta kontsoli str. 5)

1.1.2. W latach 2017 - 2020 (1 pblrocze) do Zlobkéw uczeszczalo lacznie 96 dziec
z niepetnosprawnoscia, fj, odpowlsdnio: 14, 23, 34 i 25 takich dzieci oraz. 27,32, 38 { 30
dzieci wymagajacych specjalistycznej opieki’. {akta kontroli str. 5-8)

Dzieci z niepeinosprawnoscia. przyjmowane byly giownie do placowki przystosowanej
do potrzeb dzieci niepetnosprawnych oraz do dwéch innych placowek. | tak w trakcie
rekeutaci: [1] Ziobek Miejski Nr 1 Integracyiny w latach 2017-2020 (do 30 czerwca)
rozpatrzyl pozytywnie 47 wnioskéw rodzicow dzieci z niepeinosprawnosciq (w tym 16
w2017 1, 14 w2018 r., 13 w 2019 i cztery w | potowie 202C r.) oraz odpowiednio: 20, 20,
15 i piet wnioskow dotyczacych dzieci wymagajacej szczegoinej opiekl, [2] Zlobek Miejski
Nr 3 wlatach 2018-2019 rozpatrzyt pozytywnie cziery wnioski rodzicow dziec
niepetnosprawnych (po dwa w kazdym roku), [3] Ztobek Miejski Nr 7 w latach 2017-2020
(do 30 czerwca) rozpatrzyl osiem wnioskow dzleci z niepeinosprawnoscia (w tym dwa
w 2017 1., jeden w 2018 r., dwa w 2019 r. oraz trzy w | polowie 2020 r.)8.

{akt kontroli str. 19-22)

Dyrektor Ztobka nr 1 integracyjnego wyjaénita, iz ,czesto zdarzajg sig syfuacje, gdzie
radzice dziecka niepsincsprawnego, a oczekujgeego w kolejce nie speiniajg np. kryleriow
naborowych (nie jast czynny zawodowo), orzeczenie dziecka fraci waznosc, dzieci majq
zaplanowane zabiegi badz operacje | rezygnuja z miejsca gdyz pofrzebujg diugotrwatej
rehabilitacii bad? pobytu w domu. Nierzadko dzieci oczekujgce w kolejce dopiero sq
w trakcie wyrabiania orzeczenia o nispelosprawnoscl, co powoduje, iz dokument
dostarczany jest w trakcie trwania roku ZHobkowego | migjsce jest po prostit zgjete’.

{akt kontroli str. 934)

W badanym okresie rekrutagie dzieci niepeinosprawnych lub wymagajacych szczegolne]
opleki prowadzit Ziobek Migjski Nr 1 Integracyjny. W pozostalych placowkach dzieci
niepetnosprawne zostaly przyjete w ramach standardowsj procedury rekrutacyjnej, jako
dziec! zdrowe. (akta kontroli str. 10)

Zlobek Miejski Nr 1 Integracyjny jest placéwka integracyjng od 2001 r i zostat zlokalizowany
w dotychczasowym budynku w 1973 r. Nie speiniat on jednak norm architektoniczrych
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie®. Budynek
i otoczenie Ziobka nr 1 zostalo przysfosowane do potrzeb dzieci niepeinosprawnych
(przyjmowane sg jedynie dzisci poruszajace sie samodzielnie) wybudowano dwa podjazdy
dla wozkéw dziecigeych Iub inwalidzkich, podjazdy wylozono kostka, teren placowki
ogrodzono, zamontowano dodatkowe porgcze dla dzieci na klatkach schodowych,
wygrodzoho plac zabaw w duzej czesci pokryly trawa i plytami gumowymi wyposazony
w atestowane przyrzady do zabaw. Toalety i sale zabaw dostosowano do potrzeb dzieci

7 Dane obsjmuja dziesi nispefnosprawne posiadajace orzeczenie o niepeinosprawnoscl w trakcle rekrutacii jek tez dziec,
ktdre je otrzymaly w ckresie uczeszozania de Zlebka.

9 Liczha wnioskow rozpatrzonych nie jest tozsama z liczba dzieci niepetnosprawnych uczeszczajacych do Zlobia, albowiem
zdarzaly sig przypadki, iz rodzice nie podpisywali umowy | nie posylall dziecl do Hobka (mimo pozylywnego wyniku
rekrulacj). Liczba dzieci uczeszczajacych jest wigksza niz liczba wnioskdw rozpatrzonych pozylywnie z uwagi,
fe w kazdym roku wykazywane sa te same dzieci, ktdre byly rekrutowane w latach wezesniejszych (dzieci byly takze
diagnozowane po przyjeciu do 2obka np. dotyczy to w szczegdéinodci autyzmu).

? Dz U z2019r poz 1065, ze zm.
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niepemnosprawnych'®, Placowka posiada miedzy innymi: [1] sale doswiadczania $wiatla ~
wykorzystywang w terapii dzieci niepelnosprawnych i clerpiacych na zaburzenia integracji
sensorycznej! [2] sale gimnastyczng wyposazong w sprzet rehabilitacyjny'? z wydzielona
przestrzenig do pracy terapeuty integracjii sensorycznej [3] gabinet logopedyczny
i pedagogiczny z wyposazeniem®, [4] gabinet psychologiczny z niezbgdnymi pomocami®.
Dyrektorka Ziobka nr 1 Integracyjnege wyjasnila, iz program usprawniania dzieci
nigpelnosprawnych lub wymagajqoych specjainej opieki jest realizowany na podstawie
autorskiego programu specfalistow zafrudnionych w naszej placéwee | dostosowywany
do potrzeb dzleci uczeszczajacych w danym roku Hobkowym, Kazde dziecko polrzebujgee
Zajet wspisrajacych rozwdj posiada swif indywidualny program, stworzony we wspolpracy
wszystkich specjalistow na podstawie dostepnef dokumeniacli, badan, obserwacii whasne,
wywiady z opiekunami dziecka oraz wynikéw analiz kwestionariusza obsenwacfi
pedagogiczne) araz testy DSR™. Dyrekior wskazafa, iz ,w grupach infegracyjnych kazde
dziecko' zaréwno zdrowe | wymagajace szczegbinej opieki korzysta z zajed
wspomagajacych prawidiowy rozwdf (programy auforskie): Gimnastyka, Multisensoryka,
Pedagogika Marii Montessori, Dzien Malego artysty z efementami grafomotoryki, Zywioly,
Gimnastyki mdzgu - zajecia ruchowe z elementami kinezjologil edukacyinef wg. Paufa
Dennisona, Zabawy fundamentaine oraz Metody Dobrego Startu’.

(akta kontroli sir. 23-29)

W 2019 r. oddano do uzytku nowo wybudowany Ztobek nr 8, sfinansowany w ramach
projektu Maluch+ (przy ul. Oriona w Biatymstoku'). Wybudowano go zgodnie z normami
okreslonymi ww. rozporzadzeniu oraz wyposazono miedzy innymi w:  pochylnie
dla niepetnosprawnych, dzwig osohowy hydrauliczny przystosowany do przewozu ostb
niepeincsprawnych (umczliwiajacy komunikacie na drugg kondygnacje budynku), dzwig
towarowy (kuchenny). Na poszczegdinych kondygnacjach nie ma barier architektonicznych
w postaci roznych poziomow, stopni czy progow, na kazdym z pieter zostala rowniez
zaprojektowana toaleta dostosowana do potrzeb oséb niepeinosprawnych. Przed
budynkiem zaprojektowano 11 miejsc postojowych, w tym dwa dia osoh
niepeinosprawnych’®. Na dzier 30 czerwca 2020 r. w Ziobku Nr 8 zloZonych byic 239
nierozpatrzonych wnioskdéw o przyjecie, w tym jeden wniosek rodzicow dziecka
niepeinosprawnego (w pierwszym wyborze). Do Ziobka nr 8 na dzief 30 czerwca 2020 r.
uczgszczaly jedynie dzieci w petni zdrowe. {akta kontroli str. 35-49)

Dyrektor Departamentu Spraw Spolecznych, podat, iz Zichek nr 8 jest pozbawiony
wszelkich barier architeffonicznych, natomiast nie jest Zflobkism infegracyinym i nfe posiada
wyspegjalizowansj kadry ani wyposaZenia przysfosowansgo do  potrzeb  dzieci
nigpainosprawnych. Ponadio Ztobek Miejski nr 1 Integracyjny w pefni zaspokafa polrzeby
Miasta w kwestii specjalistycznej opieki nad dzie¢mi z nhispeinosprawnosdcia { nie ma
koniecznosci twarzenia nowego Zobka integracyjnego”. (akta kontroli str, 36-49)

1.1.3. Kryteria i procedury naboru do poszczegoinych ztobkdw zostaly okreslone w ich
statutach. Statut Zlobka Migjskiego Nr 1 Integracyjnego!’ przewidywal, iz do Zichka
przyimowane sg dzieci rodzicow (opiekundw prawnych) mieszkaficow miasta Biategostoku,

W toaletach zamontowano umywalki o wysokosci 50 cm oraz pargeze przy sedesach (0 wysokoSci 33 em), bezdofykowe
dozowniki na mydio oraz bezdotykowe baterie umywalkowe, maty antyposlizgowe, niskie brodziki. Sale zabaw wyposazono
miedzy innymi w; wykladziny antyposlizgowe lub dywanowe, osleny grzejnikow, stoly i krzesetka bez ostrych krawedzi,
krzesetka do karmienia (z pasami bezpieczedstwa) dostosowane do wzrostu § wagl dziecka, 1dzeczka z barierkami, bramki
zabezpieczajace przy drzwiach.

" Majgeq na celu stymulacje zmysiow wyposazona migdzy innymi w: to2ko wodne, lampy i panele interaklywne emitujace
dzwighi i swiatio, Swiatlowody, Swietisia interaktywng podioge, kolumny wodne, kule lustrzane.

2 Miedzy innymi w stdl do terapi NOT-Bobath, materace, tor do nauki chodu, drabinke, walki, pitki rehabilitacyine i lampeg
Sollux.

B Miedzy innymiw program komputerowy i pomoce dydakiyczne, gry logopedyczne, pemod plastyczne i inne.

. Miedzy innymiw test DSR {shuzacy do aktualne] analizy poziomu rozwoju dziecka).

= Funkcjonujacy na poczatku jak fiia Zlobka Migjskiego nr 3, a od stycznia 2020 r,, Jaka samodzielna jednostka budzetowa
(Ztobek Miejski Nr 8)

% Listalenia poczyniono na podstawie dokumentacjl fotograficzne] oraz opisu ZHobka oraz przediczone] dokumentac)
technicznej budynku #obka.

7 Uchwala Rady Miasta Blalystok nr X[X/302/20 z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenla Statutu Zlobka Migjskiego
Nr 1 Integracyjnego w Bialymstaku {Dz. Urz. Woj. Podl. poz. 4900] Poprzednio obowigzywala uchwala nr XXXIV/305/12
Rady Miasta Bialystok z dnia 5 listopada 2012 r. w sprawie ustelenia Statutu Zlobka Miejskisgo Nr 1 Integracyjnego
w Bialymstoku (Dz. Urz. Woj. Podl. poz. 3462).



pracujacych®® lub uczgcych sie — w przypadku peinych rodzin, za$ w przypadku osob
samotnie wychowujgeych dzieci — rodzica (opiekuna prawnego) pracujacege |ub uczgcego
sig. Ustalono nastgpujace preferencie dla nastgpujacych grup dzieci: [1] dzieci z rodzin
wielodzietnych posiadajacych Biatostockg Karte Duzej Rodziny w proporgji jedno dziecko
nadziesiecioro z kelejki w czasle giéwnego naboru do Zlobka, [2] rodzefistwo dziecka
uczeszczajecych do Ziobka, [3] dzieci pracownikéw Zlobka, [4] dzieci niepeinosprawne
posiadajace orzeczenie 0 hiepetnosprawnosci w proporcji jedno dziecko na pigcioro
w grupie piacioosobowej bedace] pod opiekg jednej opiekunki w przeliczeniu na wszystkie
opiekunki, zgodnie z data zloZzenia wniosku potwierdzong przez Zlobek?®,

Nabor do zlobkow miejskich prowadzony byl w systemie elekfronicznym (zapiséw
dokonywano przez caly rok®, a przyjecia do placowek adbywaly si¢ w przypadku wolnych
miejsc). Rodzice mogli wskazadé we wniosku trzy zlobki, przy czym w czasie gldwnego
naboru przyjmowane byly dzieci z pisrwszego wyboru zgodnie z kolejnoscig na liscie
oczekujacych. W czasie naborow uzupelniajgcych decydowala kolejnod¢ na liscie
oczekujacych niezaleznie od tego, czy jest to Zlobek pierwszego, drugiege czy trzeciego
wyboru. Dzieci do Zlobka przyjmowane byly do grup wedtug zblizonego wieku. Warunkami
przyjecia byly: [1] spelnienie warunkdw (kryteriow) naboru, [2] pozycja na liscie
oczekujacych, [3] wolne misjsce w grupie wickowej. PowyZsze warunki musialy wystapic
tacznie?

Powyzsze zasady nie obowiazywaly w latach 2017 -~ 2019 albowiem poprzedni statut
Zlobka Nr 1 Integracyjnego nie przewidywal preferencii przy naborze dzieci
niepeinosprawnych. W Ziobku w latach 2017 — 202¢ (do korfica marca 2020 r)
funkcjonowata Grupa Wczesnego Wspomagania Rozwoju Matego Dziecka, w kiorgj
prowadzono zajecia przez caly rok, w podziale na dwa turnusy. Warunkiem przyjgcia
dziecka do wymienionej grupy bylo ztoZzenie karty zgloszenia z dofgczonym orzeczeniem
o niepenosprawnosci lub wskazaniem lekarza specjalisty. Zajecia odbywaly sig zgodnie
z ustalonym tygodniowym harmonogramem do 3 godzin dziennie. W zajgciach corocznie
uczestniczylo 20 dzieci wspdlnie z rodzicami lub opiekunem prawnym. Zajecia odbywaly
wramach grafiku przygotowanego dla kaZzdego dziecka indywidualnie i obejmowaty
spotkania z logopeda, fizjoterapsutg | pedagogiem. Oprocz grupy do Zobka przyjmowans
byty dzieci niepetnosprawne na podstawie ogdinych zasad.

Dyrektorka Ztobka Nr 1 Integracyinego wyjasnila, iz ,System rekrutacii w roku 2019
w momencie obowigzywania éwezesnego Statutu nie odbiegat od norm przyjefych obecnie.
Mimo, iz dzieci niepelnosprawne nie znajdowaly sie w grupie preferencyinej, fo i tak
cechowalo je pierwszefistwo w naborze ze wzgledu na to, iz placowka ma charakler
integracyjny. Dotyczyfo do zardwno grup infegracyjnych jak | Grupy Wezesnego
Wspomagania Rozwoju Malego Dziecka. Zawsze prioryletem byfo zapewnienie nmejsc
dzieciom z niepefnosprawnoscig przy z zachowaniu obowigzujacych norm | zasad. Grupa
Wezesnego Wspomagania Rozwoju Mafego Dziecka dziafafa do korca marca 2020 r.
co wigzalo sie ze zmiang Stalutu placowki. W grupie 7 zajeé z psychologiem, logopeds,
pedagogiem oraz fizjoferapeuts korzystato 20 dzieci pod opieka rodzica. Kazde dziecko
uczeszezalo na zajecia zgodnie z hammonogramem oraz indywidualnym programem
napisanym przez grono specialistéw. Rekrutacia przebiegata tak jak do grup integracyjnych.
Rodzice skiadali wnioski o przyfecie, zaznaczafgc, iz chea korzystad tylko z ushig Grupy
Wezesnego Wspomagania Rozwaofu Mafego Dziecka, Pobyt dzieci w grupie mial charakter
pétrocznych fumuséw. Zardwno w latach wezesnisjszych oraz obecnie zawsze staramy sie
speinié zapofrzebowanie na opieke nad dzieémi wymagajacymi szczegdlnej troski i alencji
przy zachowaniy wymogdw lokalowo-personainych. Kolefka wnioskow o przyjecie dzieci
niepeinosprawnych zdarza sig. Glownymi przyczynami sg aspekly §j. brak spelnienia
giownych kryteridw naborowych przez rodzicow (brak akiualnego zatrudniemia), chec

8 Za osoby pracujace uznano rowniez osoby bezrobotne, pozostajgee bez pracy przez okres maksymalnie trzech migsigey
od dnia utraty pracy, dokumentujace ten fakt co miesiae zaswiadczenlem z powiatowego urzedu pracy i matki
przebywajace na urlopie macierzyiskim w rozumienie Kodeksu Pracy. Do #obka przyjimowane sq jedynie dzieci, kiore
posiadaja obowigzkowe szczepienia ochionne, zgodnie z aktualnym Programem Szezegief Ochronnych.

¢ Powyzsze praference byly réwnowazne | nie byly punktowane.

20 W celu zapisania dziecka do Ziobka rodzic rejestruje dziecko w systemie elektronicznym, nastepnie drukuje z systemu
wypeiniony preez siebie wnicssk i dostarcza go do Zkobka plenwszego wyben.

21 Warunkiem przyjecia do Zlobka po dokonaniu naboru jest zlozenie karly zgloszeniowsj i zawarcie na pidmie umowy
o korzystanie z uslug Zobka.
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zapisuw innym ferminie, planowane zahiegi i operacjs, dezaktfualizacja orzeczenia
o niepelnosprawnosct.’ {akta kontroli str. 936)

Z powyzszych zasad wynika, 2e wystepowanie niepelhosprawnosci nie gwarantowalo
przyjecia dziecka do zlobka, {akta kontroli str. 11-17)

Z-ca Dyrektora Departamentu Spraw Spotecznych wyjasnll, 12 nie widzimy potrzeby
wskazywania preferencji dla dzieci niepeinosprawnych, poniewaz przewainie rodzice
dokonujg rejestracji dziecka w systemie w momencie uzyskania numery PESEL, Na fym
etapie Zycia dziecka w niewielkich przypadkach istnigje moziiwos$¢ wskazania wystepujgcef
niepelnosprawno$ci. Sredni czas oczekiwania na przyjecie dziecka do zlobka misjskiego
wynosi ponad rok. W zwiazku z powyzszym w czasie aczekiwania na preyjecie do Zlobka
moze sig wiele zmieni¢ w sfanie zdrowia dziacka, W momencie, gdy dziecko zostaje
zdiagnozowane { ma dokumenty polwierdzaface niepeinosprawnosé rodzic zgfasza ten fakt
do Hobka i donosi niezbedne dokumenty. Podczas rekrutagii w Ziobku Miejskim Nr 1
Integracyinym wszystkie dzieci z niepelnosprawnodciami sg przyimowans w pisrwszef
kofejnosci do odpowiednich grup wiekowych”. {akta kontroli str. 10)

1.1.4. W latach 2017-2020 22(30 czerwca), liczba dzieci oczekujacych na przyjecie do Zlobka
wynosita odpowiednio: 15620, 1447, 1748 i 2089, z tego niepetnosprawnych odpowisdnio:
dwa, trzy, cztery i osiemz. W latach 2017-2019 potrzeby w zakresie miejsc w Zlobkach
miejskich zostaty zaspokojone odpowiednio w: 45,3%, 41,9% i 56%, a w przypadku dzieci
niepetnosprawnych w: - 100%, 88% i 95%, przy czym w ramach ostatniej rekrutaci
przeprowadzonej w Zlobku Nr 1 Integracyjnym pozytywie rozpatrzeno wszystkie 13%
wnioskow o przyjecie do Zlobka (100%), zlozone przez rodzicow dzieci niepetnosprawnych
w 2019 r. Na dzien 30 czerwca 2020 r. w Zlobku Nr 1 Integracyjnym oczekiwalo
na rozpatrzenie 246 wnioskow, w tym cztery dotyczace dzieci niepelnosprawnych.

(akta kontroli str. 19-22)

Dyrektorka Zlobka nr 1 Integracyjnego wyjasnita, iz rodzic zapisujge dziecko w systermie
naborowym Zaznacza niepemosprawnos$é we wniosku. W taki sposdb tworzy sie kolejka
dzieci niepefnosprawnych oczekujgcych na przyjecie do placowki. W momencie tworzenia
list dzieci wstepnie przyjetych, po sprawdzeniu spelnienia kryleriow naborowych poprzez
rodzicdw, po okazaniu orzeczenia o niepetnosprawnoSci dziecka, tworzymy grupy
integracyfne. Kazdy rok wyglada odmiennie, gdvZ jest r0ina liczha chefnych
niepetnosprawnych dzieci do zapisu. Plerwszg i zasadniczg sprawg fest fakt, iz w kazdef
placowce chowigzuje zasada: metrazu sal do liczby przyjetych dzieci oraz przeffcznik dziec
niepeinosprawnych ha kazdg grupe. Syluacfa przedstawla sle nastepujaco: przelicznik
metrow: 16m2 (5 dziecii+ 2,5 m2 na kaZde kolejne dziecko oraz 1 opickunka- 5 dzieci
w syfuagyi, gy w grupie jest dziecko z orzeczong niepeinosprawncécia. Reasumujac, liczba
przyjetych dzieci z oizeczeniem jest rownieZ zalezna od liczby personelu jak i metrazu safi,
Oczywiscie staramy sie aby zapotrzebowanie na migjsce dfa dziscka niepefnosprawnago
byfo speinione w wymiarze maksymalnym, pzy zachowaniu obowigzujgcych przepisow.
Zdarza sig sytuacja gdy dziecko musi poczekaé w kolejce do przyjecia, lecz staramy sie aby
od razu zostalo przyjele na miejsce, gdzie dziecko z niepatnosprawnodeig zrezygnowalo”
(fub opuscito Zobek). (akta kontroli str. 934-935)

1.1.5. W latach 2017-2020 (| pdirocze} ze Srodkow dotacj celowe] w ramach Programu
.Maluch +" pozyskiwano dofinansowanie do fwaorzenia iflub funkcjonowania miejsc opieki
nad dzietmi w prowadzonych Zlobkach migjskich. Wszystkie zlozone przez Miasto wnioski
0 dofinansowanie zostaly rozpatrzone pozytywnie, 1 tak:

2 Wg stanu na dzief 31 grudnia, . ) )

3 Zlozonych w | polowle. {j cztery wnioski do Zicbka nr 1 Integracyjnege, dwa do Zlobka nr 4 oraz jeden do Zobka nr 7
i jaden da Zlobla nr 8,

# Analiza dokumentacyt przyjetych dzieci wykazala, 2 wszystkie dzieci niepelnosprawne posiadaly w chwili rekrutacii aktuaine
grzeczenia o niepetnosprawnosci,
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W ramach modutu 1b Programu Maluch+ (tworzenie nowych migjsc w instytucjach opieki
nad dzietmi w wieku do lat 3) podpisano dwie umowy, 1j.:

a) Umowe nr Modut 1b/2/2018 z dnia 24 maja 2018 r., na utworzenie nowych migjsc
w instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 oraz zapewnienie ich funkcjonowania
w Zlobku Nr 8%, W ramach umowy Miasto otrzymato $rodki finansowe w wysokosci
3.837.3 tys. zt na budowe Zobka. Miasto zgodnie z wymogami umowy (§4) terminowo
przekazalo do Wojewody rozliczenie dotacji, sprawozdanie z reslizacji zadania oraz
potwierdzenie wpisu do rejestru Zlobkow i klubdw dziecigoych, W ramach realizacji zadania
utworzono 192 miejsca opieki nad dzieémi w wieku do 3 lat. (w Ziobku Migjskim nr 8).
Miasto zobowigzato sie do zapewnienia funkejonowania migjsc opieki nad dzieémi w wyniku
realizacji ww. umowy przez minimalny okres funkcjonowania miejsc, ] do dnia 31 grudnia
2023r. (akta kontroli str. 147-180)

b) Umowe nr Modut 16/2/2020 z dnia 3 czerwea 2020 r. na utworzenie nowych 152 miejsc
opieki na dzieémi do lat 3 w Fili Ztobka Migjskiego Nr 3 ul. J.K. Kiuka w Bialymstoku.
Na realizacie powyzszego zadania Miaste ma otrzymaé 3.604,3 tys. zi%, Miasto
zohowigzalo sie do zapewnienia funkcjonowania migjsc apieki nad dzieémi w wyniku
realizacji ww. umowy przez minimalny okres funkcjonowania migjsc, tj. do dnia 31 grudnia
2025, (akta kontroli str, 147-180)

W ramach modutu 2 Programu Maluch+ (zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 tworzonych przez gminy z udziatem wczesnigjszych edycli
programu ,MALUCH+"} podpisano dwie umowy, {.:

a) Umowe nr Modut 2/6/2019 z dnia 26 czerwca 2019 r. na przekazanie dotac]i celowsj
w wysokosci 345,6 tys. zt na realizacje zadania dotyczacego zapewnienia funkcjonowania
192 miejsc opieki nad dzieémi w wieku do 3 lat, utworzonych w ramach programu ,Maluch”
w Zlobku Miejskim nr 8 Miasto zgodnie z wymogami umowy (§3) terminowe przekazato
do Wojewady rozliczenie dotacji, sprawozdanie z realizacji zadania craz kalkulacje kosztow.
Wojewoda w dnie 26 lutego 2020 r. poinformowat, iz rozliczenie dotacji” na udzielone
zadanie zgodnie z ww. umowg zostalo zatwierdzone na kwote 345,86 tys. zt. Miasto zgodnie
z umowg zapewnilo funkcjonowanie 192 miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 przez okres
12 miesiecy. ' {akta kontroli str. 50-68)

b) Umowe nr Modut 2/3/2020 z dnia 10 kwietnia 2020 r. na przckazanie dotac]i celowej
wwysokosci 311 lys. zt na realizacje zadania dotyczacego zapewnienia funkcjonowania
192 miejsc opieki nad dzieémi w wieku do 3 lat, ubworzonych z udziatem programu ,Maluch”
w Zlobku Migjskim nr 8. Miasto zgodnie z umowa miato zapewni¢ funkcjonowanie
192 miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 przez okres 12 miesigey t]. do dnia 31 grudnia
2020 r. Do dnia 19 pazdzierika 2020 r. Miasto z tego tytutu otrzymaio 213,5 tys. 1.2

(akta kontroli str. 69-119)

W skladanych wnioskach o dofinansowanie funkcjonujacych miejsc opieki nie wskazywano
liczby przyjetych do Zobkéw dzieci z niepeinosprawnoseig lub wymagajacych szczegdlnej
opieki, pomimo 7e takie dzieci byly przyjmowane do Zlobkéw, stgd Miasto otrzymywato
dofinansowanie do kazdego wnioskowanego migjsca w wysokosci podstawowe].

(akta kentroli str. 61-73, 907)

Dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych wyjasnil, Ze w momencie wypetniania
i skiadania wnioskow ha lata 2018 § 2019, dyreldorzy Zobkow nie skiadali zapotrzebowania
na zwiskszone $rodki na dzieci niepetnasprawne lub wymagajgce szczegdlnej opieki, stad
Miasto nie wnioskowato ¢ zwigkszone Srodki dotacji’. Dyrektor wyjasnit dalg), 2 ,Miasto
Bialystok nfe wnioskuje o uzyskanfe dofinansowaria na dzieci niepelnosprawne, gadyz
niezmiennie trudno okreslié, jaka Hos¢ dzieci hedzie miala stoplefh niepefnosprawnosci.
Miasto ofrzymuje dofinansowanie z Programu Maluch + Modut 2, ktory jest przeznaczony
na zapewnienie funkcfonowania miejsc opieki utwoizonych przez jednostki samorzadu

5\ umowle wskazano lokalizacly nia 0s. Bacieczki w Bialymstoku®.

% Zadanie w okresle objetym kontrola bylo w frakeie realizacji.

7 Na polrzeby rozliczenia dotacji prowadzono oddzielnz ewidencie ksiegowa ~ wyodrgbniono konto 130W-3 Rachunsk
wydatkdw MALUCH+

% W ckresie objetym kontrola zadanie bylo w trakele realizacii.
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terytorialnego z utdziglern Srodkéw wczedniejszef edycii, w fym nigisc dla dzieci
nigpetnosprawnych lub wymagajacych szczegdinej opieki. Dofinansowanie by prayznane
na Ziobek nr 8, kiory nie jest Hobkiem integracyjnym w zwigzku, z czym nie ma
dofinansowania do miajsc dia dzieci nispefnosprawnych’. {akta kontroli str. 857)

Miasto, zgodnie z wymogami zawarlych umdw na realizacja zadan w ramach Programu
Maluch+, prowadzito wyodrebriong ewidencie ksiegowa dla poszczegdlinych Zrodet

finansowania. {akta kontroli str. 107-119, 180)
Realizowane w latach 2017 - 2020 (I pdlrocze) zadania w ramach Programu Maluch+
nie byly przedmiotem kontroli zewnetrznych. (akfa kontroli str. 107-180)

Departament Spraw Spolecznych na biezaco prowadzit nadzér nad dzialalnodeia migjskich
Zlobkéw oraz zgodnie z corocznym planem kontroli przeprowadzat kontrole. W badanym
okresie przeprowadzono trzy kontrole w Zlobkach migjskich2, ktore nle wykazaty uchybien
i nieprawidtowosci. (akta kontroli str. 233-302)

Miastc zgodnie z wymogami art. 64 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi
wwieku do 3 lat® terminowo sporzadzalo | przekazywalo Wojewodzie Podlaskiemu
sprawozdanie z wykonania zadan z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 za 2017r.,
2018 r.12019r. (akta kontroli str. 315-331)

1.2. Pomoc uczennicom w ciazy

1.2.1. Miasto, realizujac zatoZenia Priorytetu | ,\Wsparcie dla kobiet w cigzy i ich rodzin”,
w ramach dziatania 1.5. ,Pomoc uczennicom w cigzy”, zawarlo w dniu 13 grudnia 2017 r.
zMinistrem  Edukacji Narcdowsj porozumienie¥!, w  kiérym zohowiazalo sie
do przygotowania i ufrzymania migjsca w bursach lub internatach dla uczennic w ciazy,
w formie odrebnego - jednoosobowego pokoju, w ktdrym zapewnicne zostang maksymalnie
komforiowe warunki pobytu uczennicy do czasu urodzenia dziecka. Porozumienie
przewidywato, utworzenie po jednym jednoosobowym pokoju w kazde] z trzech placowek,
ti.: w Zespole Szkot Rolniczych Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Bialymstoku?2,
VIll Liceum Ogdinoksztalcagym im. Kréla Kazimierza Wielkiego w Bialymstoku® oraz
Zespole Szkdl Ogolnoksztalcacych i Technicznych w Biatymstoku w terminie do dnia 31
grudnia 2021 r¥, Zleceniodawca zobowigzal sie do przekazania Miastu dotacji w pieciu
transzach, zczego picrwsza w wysokosci 15 tys. b (w terminie do 14 dni od dnia
podpisania porozumienia), a pozostale cztery w wysokosci 900 zt (w terminie 30 dni od daty
zaakceptowania przez zlsceniodawcg sprawozdania czedciowego).

{akta kontroli str. 200-232)

Dyrektor Departamentu Edukacji wyjasniajac przyczyny braku diagnozy potrzeb w zakresia
migjsc w bursach lub intematach dla uczennic w cigzy wskazata, iz diagnoza pofrzeh,
fak vanika z zapiséw Uchwaly Nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 roku
w sprawie programu kompleksowego wsparcia dia rodzin ,Za #yclem” (..), zostafa
przeprowadzona na WCzesmiejszym poziomie, cho¢ nie wskazano, na jakief podsiawie
zafoZono utworzenie ok. 250 misjsc w inferatach/bursach dia uczennic w cigZy, podajac
Jedynie dane GUS o liczbie 3 454 matek w wieku do 18. roku zycia, ktore urodzity dzieci
w 2015 roku. fdgc tym Sladem, w oparciu o dane GUS, dokonano ustalert w zakresie: liczby
matek w wieku do 18. roku Zycia w wojewddziwie podiaskim w ostatnich frzech latach
poprzedzajgcych ztozenie wriosku, liczby matek w wieku do 19. roku Zycia (wszak szkofe
ponadpodstawowg zwykle koftiezg uczniowie w wieku 19 faf) - w miescie Bialystok oraz
w powiecie biatostockim, zkitdrego pochodzi ok, 50% ucznidw biatostockich sziof
ponadpodsiawowych, Z danych fych wynikalo, iZ proporcjonalnie (do liczby ok. 250 miefsc
na wszystkie wojewbdztwa) nalezaloby utworzyé w biafostockich infernatach/bursie kitka
migjsc. Udalo sie wytypowac lrzy infematy z frzema migjscami facznie. Nawiazujac
do wathu prowadzenia przez potencialnych wnioskodawcow swentualnef diagnozy potrzeb

2 W 2019 r skontrolowano Ziobek Miejski nr 5, w 2018 r— Zlobek Migjski nr 7 i w 2019 r Zlobek Migjski nr 3.
Dz U. 2021 r. poz. 75.

* Porozumlenie nr MEN/2017/DWKI/1987.

2 Bialystok, ul. Ks, Stanistawa Suchowolca 26.

3 Bialystok ul. Plastowska &.

¥ Zawarte porozumignie nie przewidywalo finansowania wyprawki.
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w zakresie ulworzenia migjsc w imlernatach / bursach dla uczennic w cigzy, (kiore
ze wzgledu na sytuacie w domu rodzinnym polrzebuja zapewnienia takiego migjsca),
w opinii Departamentu Edukacji trudno soble wyobrazi¢ przeprowadzenie wiarygounsj
diagnozy - analizy potrzeb w niniefszym zakresie. Dane GUS o liczble matek ponizej
18 roku zycia - o informagja o liczhie matek, kfbre urcdzily dziecko, a nie informacia
o ticzennicach, kibre dowiedziawszy sie o ciaiy, z uwagi na frudng syfuacie w domu
rodzinnym, potrzebowalyby skorzystania z migjsca w infemacie. Oczywiscia dane GUS,
chod stanowig fyfko czesciowg — szozgtkows informacie, mogly byé statystycznia pomocne”.

(akta kontroll str. 937-939)

Kwoly poszczegolnych transz dotacji byly przekazywane Miastu w  terminach
i wysakosciach okreélonych w porozumieniu. Do dnia 30 czerwea 2020 r. Miasto otrzymalo
dolacje w tacznej wysokoscl 16,8 tys. z*%. Pierwsza transza dotaci (otrzymana w 2017 r.)
zostata wykorzystana na przygotowanie (mialy by¢ zapewnione maksymalnie komfortowe
warunki pobytu uczennicy do czasu urodzenia dziecka) trzech jednoosobowych pokojow
do zamieszkania przez uczennice, a druga 1 trzecia (uzyskane w 2018 r. i 2619 r.} na ich
utrzymanie. Otrzymang dotacje Miasto wydatkowato prawidiowo, przeznaczajac otrzymane
$radki na rement pokoi | zakup ich wyposazenia®. {akta kontroli str. 203-204)

Miasto nie posiadato i nie zbierato informac]i dotyczacych liczby urodzen dzleci przez
dziewczeta do 18 lat oraz problemu niewydolnosci apiekuriczej tej grupy. W zwigzku
z brakiem zainteresowania ze strony uczennic w cigzy z utworzonych dla nich miejsc
w bursach i internatach nikt w latach 2017 — 2020 (I péirocze) z nich nie karzystal.

{akta kontroli str. 200)

Dyrektor Departamentu Edukacji podata, Ze przekazane srodki na realizacje zadania byly
wystarczajace i nie wystapily trudnosei w realizacji tego zadania. Jej zdaniem liczba miejsc
dla uczennic w ciazy byta wystarczajgea z uwagi na brak zapotrzebowania na fakie migjsca
w placdwkach oswiatowych. {akta kontroli str. 200}

1.3. Rozwdj sieci srodowiskowych domow samopomocy

1.3.1. W badanym okresie Miasto przeprowadzilo badania potrzeb potenCJaInych 0s0h
niepetnosprawnych bedacych beneficientami $DS. Wyniki badan (szczegdlowo oméwione
w pkt. 1.6.1. wystapienia) zawieraly rekomendacje w zakresie opieki dziennej nad oschami
z niepelnosprawnodcia, m.in. takie jak: [1] przeznaczenie wickszej ilosci Srodkéw
finansowych na dofinansowanie miejsc w oérodkach dziennej opieki dla osob ze znaczng
niepetnosprawnoscia, [2] podirzymanie aktywnoéci zawodowe] opiekundw  osGb
niepetosprawnych (szczegdlnie w stopniu znacznym) poprzez zapewnienie ich doroslym
dzieciom opieki w postaci np. domoéw dziennegc pobytu, popotudniowych Klubow
aktywnosci Tub poprzez udzielanie pomccy w miejscu zamieszkania w celu utrzymania
samodzienosci, [3] zwiekszenie liczby miejsc w placéwkach organizujacych opieke dzienng
nad osobami ze znaczng niepetnosprawnoscia, [4] stworzenie miejsc dziennego pobytu
dla osamotnionych osch z nlepe’mosprawnosmq Wskazane potrzeby nie zostaly jednak
Zwymiarowane. {akta kontroli str. 192-199)

Na terenie Miasta funkcjonujg dwa SDS przy ul. 11 Listopada 6% oraz przy ul. Pogodnej 63
prowaczony przez Caritas Archidiacezji E!laiostocklej38 W DS przy ul. 11 Listopada 6
od dnia 1 listopada 2019 r. zwigkszono liczhe miejsc z 52 do 54, za$ w $DS przy
ul. Pagodnsj od 1 stycznia 2020 r. z 54 do 55. Miasto nie uzyskiwato srodkow finansowych
w formie dofacji celowej na utworzenie tych miejsc. W latach 2017 — 2020 (I pofrocze)
do Podlaskiego Urzedu Wojewobdzkiego (dalej PUW) Ziozono zapotrzebowanie na pokrycie
kosztow funkcjonowania dwéch SDS w tecznej wysokosci 6.720,6 tys. 2k, tj. odpowiednio:

% W 2017 r. 15.000 2, w 2018 r. — 900 zt, w 2019 1. 900 z},

% Zakupiono miedzy innymi: a) materialy remantowe takiej jak: farby, tasmy i pedzle do malowania, elementy uszczelniajaes,
b) wyposazenie takie jak: komplety poscieli, koldry, poduszki, wersalki, narzuty, biurka, szafy, wykladziny dywanowe,
kizesta, lampki biurowe, kuchenke mikrofalowa, czajnik, loddwke, telewizor, pralkg, plafony odwietieniowe,
radiomagnatofon,

¥ $DS w Bialymstoku przy ul. 11 listopada & do dnia 28 lutego 2019 r. byt w strukturze Migjskiege Osredka Pomocy Rodzinie
w Bialymstoku. Od 1 marca 2020 r. zostat miejska jednostks, organizacying nadzorowana przez Departament Spraw
Spotecznych UM w Bialymstoku,

# Realizacja zdania powierzono Caritasowi, jake organizacji pozytku publicznego.
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1.540,8 tys. zt, 1.878,5 tys. zt, 2.217,2 tys. zt oraz 1.086,1 tys. zl, w tym na podwyZszenie
dotacji (na uczestnikbw z niepelnosprawnosciami sprzeznymi lub spektrum autyzmu)
wtacznej wysokosci 546,9 tys. zl, ti. odpowiednio: 66,1 tys. zi, 159,86 tys. zl, 204,56 tys. zt
i116,7 tys. zh Liczba oferowanych miejsc zaspokajala potrzeby grupy docelows).
W badanym ckresie nie byl kolejki osob oczekujgcych na migjsce.

{akta kontroli sfr. 333-336)

W latach 2017 — 2020 r ( | pdlrocze) z tytulu podwyZszenia dotacji {do 30% wartodci kwoty
podstawowe] na jednego uczestnika SDS ze spektrum autyzmu lub niepelnosprawnosciami
sprzezonymi) Miasto otrzymato 1gcznie 530 tys. zt, fj. odpowiednio: 66,1 tys. zt, 159,6 tys. zi,
2045 tys. zi oraz 99,8 tys. zi. Liczba uczestnikéw korzystajacych z SDS, wynosita:
103 w2017 1., 99 w 2018 r., 103 w 2019 . | 96 w | potowie 2020 1. z tege liczba uczestnikow
z niepetnosprawnoéciami sprzezonymi lub spektrum autyzmu odpowiednio; 29, 37, 33
133%: Na dzien 30 czerwca 2020 r. liczba uczestnikbw wynosita 94 osoby, (co stanowito
94% dostgpnych migjsc), w tym: 50 osob SDS przy ul. 11 Listopada oraz 44 oscby w SDS
przy ul. Pogodnel. Na podstawie badanej proby nie stwierdzono nigprawidlowosci
w zgloszone] Wojewodzie Podlaskiemu liczbie osdb, na ktorg przystugiwata zwiekszona
dotacja®. (akta kontroli str. 333-336, 947-953)

W badanym okresie Urzad nie weryflkowal uprawnien uczestnikow do korzystania z migjsca
w SDS. Kierownik Referatu Profilaktyki i ds. Osob Niepetnosprawnych wyjasnita, iz: Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Bialymstoku jest migjskg jedncstkg organizacyjna, ktoref
pracownicy na podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta wydafq decyzfe administracyjne
0 przyznaniu miegjsca w Srodowiskowyrmn Domu Samopomocy. W procesie wydawania
decyzjii MOPR weryfikuje uprawnienia osoby kierowanej do SDS popizez sprawdzenie
orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci w zakresie puniktu 6 — do korzystania z systemu
Srodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencii. Kolajnym etapem wernyfikacji
uprawniert sg kontrole w frybie sprawowanego nadzoru przez Deparfament Spraw
Spofecznych., Zaplanowana konfrola na rok 2020 ze wzgledu na pandemie COVID-19
zostata przesunigta na rok 2021." {akta kontroli str. 906-907)

Miasto prowadzito wyodrebniona ewidencje ksiegowa dotacji celowych przekazanych
na funkcjonowanie SDS- Kierownik Referatu Profilaktyki i ds. Oséb Niepetnosprawnych
wyjasnite, iz Miasto skiadajac comiasicczne zapotrzebowanie na $rodki do Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego wyrbznia kwote dofyczaca migjsc dziennego pobytu oraz dodatek
J£a Zycienr. PUW przekazuje Miasty dofacje jednym przelewem obejmujgcym kwote
dotyczaca miejsc dziennego pobytu oraz dodafsk ,Za Zvciem”. W zwigzku z powyZszym
nie ma mozliwosci wyodrebrienia wolywu kwot podwyZszonef dofagii’.

{akta kontroli str. 335)

Skarbnik Miasta wyjasnita, iz: ,w Urzedzle Migjskim w Bialymsfoku dia przedmiotowef
dotacii wpfywy wyodrebniona sq Klasyfikacjg budzetowg ( 85203 § 2010), zrodtem ( dotacja
na zadania zlecone) i obiektem ( gmina). Tresé operachi wykazana w opisie dia konla 9010-
01 w zakraesie wyphwu Srodkdw w rozdz, 85203 § 2010 pokrvwa sie z opisem operaci
wskazanym w preglewie dokonanym przez Podlaski Urzgd Wojewodzki w Bialymstoku
na rachunek Urzedu Miasta Bialystok. Zapctizebowanie na Srodki odbywa sie
za poSrednictwem  programy CAS, gdzie wskazywane fest He w dang/ kwocie
zapotrzebowuje sig  Srodkéw z  tytulu  funkcjonowania  Srodowiskowych Domdw
Samopomocy W ramach programu .Za Zyclem” - i ,zwigkszenie 30%" Jednostka
realizujaca zadanie ma wiedze ile $rodkbw zapotzehowata na teni cel, oraz ewidencjonuje
wydatki realizowane w ramach tej kwoty. Ponadfo nadmieniam, ze realizacia zadania
wynika z arf. 18 ust. 1 pkt. § ustawy o pomocy spofecznef (Dz.U. z 2020 r. poz. 1878,
ze zm.} I stanowi zadanie zlecone gminie. Nie jest ono przedmiotem odrebnsf umowy,

{akta kontroli str. 940-946)

* Wg danych przedstawionych przez Urzad Miasta.

“ Badanie przeprowadzono w trakeie rownoleglej kontroli prowadzonej w MOPR w Biglymstoku na podstawie zestawief
wydanych decyzjl kierujacych osoby do uczestnictwa SDS w latach 2019-2020 {ze spektrum autyzmu ¥lub
nigpeinasprawnosciami} oraz przedicfonych do wyladu orzeczen o stopniu niepeinasprawnosci | zaswiadczen lekarskich
tych uczestnikdw.
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Miasto na podstawle sprawozdan otrzymanych od $DS prawidiowo rozliczylo dotacje
ofrzymane w latach 2017 — 2019, terminowo dokonujac zwrotow nlewykorzystanych kwot
w wysokosci: 1,8 tys. zt w 2019 r9 (0,5 tys. zt w 2018 .

: (akta kontroli str. 332-518, 521, 553-625, 627)

Miasto corocznie terminowo sporzadzalo sprawozdania z  wykorzystania  dotagji
arzyznawanej na podstawie art. 51c ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej (zwigkszenia 0 30%
dotacii). (akta kontroli str. 303-314}

W badanym okresie Wojewoda Podlaski przeprowadzit kontrole w obu SDS%. Jedynie
wstosunku do SOS przy ul. 11 Listopada wydano trzy zalecenia dotyczace: [1]
dostosowania celow okredlonych w indywidualnym planie postepowania wspierajgco-
aktywizujacego do potrzeb i moZliwosci uczestnika, [2] zawierania w dokumentacii
z posiedzen zespolu wsplerajacego-akiywizujacego informacji o ustaleniach dokonanych
wstosunku do uczesinika, ktdrego indywidualny plan postgpowania wspierajaco-
aktywizujacego byt omawiany oraz potwierdzania przez czionkdw zespctu na pismie swojej
obecnosci na posiedzeniu, [3] dostosowania wskaznika zatrudnienia pracownikow zespolu
wspierajgcego-aktywizujgcego [...].  Kierownictwo 8DS w dniu 8 stycznia 2020 r.
poinformowato o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych w calosci, w terminie do kanca

2M9r. (akta kontroli str, 720-757)
Dyrektor Departamentu Spraw Spolecznych podat, ze w realizacji zadania nie wystapily
trudnodei. {akta kontroli str. 334-336)

1.4. Wsparcie mieszkaniowe wynikajace z dziatan 4.1.-4.4. Programu Za Zyciem

1.4.1. W okresie objetym kontrola Miasto nie realizowato inwestycji w ramach Programu
Mieszkanie Plus (tj. dziatania 4.1 - 4.4 Programu ,Za Zyciem").
{akta kontrcli str. 896-898)

Zastepca Prezydenta Miasta Biategostoku wyjasnit, iz ,dzialania Gminy Bialystok
Zmierzajace do tworzenia warunkOw w zakresie zaspokajania potrzeb misszkaniowych
wspllnoly samorzadowsj, opierajg sie na tworzeniu mieszkaniowego zasobu Gminy
Biafystok, ktéry przeznaczony jest dia gospodarstw domowych o najnizszych dochadach.
Powyzszy zasob tworzony jest w Gminie Bialystok przy wykorzystaniv funkcjontgcego
programu wsparcia finansowegoe budownictwa mieszkaniowego. Sytuacja matariaina Gminy
Biatystok w chwili obecnel nie porxwala na realizacje innych form pomocy wsparcia
mieszkaniowego”. {akta kontroli str. 959-960)

Zarzad Mienia Komunalnego w celu wsparcia mieszkaniowego rodzin niepelnesprawnych
w2017 roku oddat do uzytku budynek wielorodzinny przy ul. Borsuczej. W ramach
inwestycji wybudowano 32 misszkania, z czego 5 lokali przekazano oschom posiadajacym
stopien niepelnosprawnosci. Osobom niepelnosprawnym w ramach inwestycji zapewniono
dwa miejsca postojowe i mozliwosé dostepu do trzech misszkan na parterze poprzez
odpowiedni podjazd i rampe. Dostep do pozostalych mieszkan na parterze zapswniono
oscbom niepetnosprawnym dzieki zainstalowanemu schodotazowi. Wybudowangs dojscia
i dojazdy zapewniaty swobcdne poruszanie sig osobom niepelnosprawnym.

(akta kontroli str. 897)

1.5. Zwigkszenie dostepnosci mieszkad dla rodzin  wychowujacych dzieci
niepelhosprawne - najem mieszkania z mieszkaniowego zasobu gminy

1.5.1. Rada Miasta, na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lckatorbw, migszkaniowym zasobie gminy | o zmianie Kodeksu cywilnego®, w uchwale
Nr XXXIV/376/12 z dnia 5 listopada 2012 r# okredlita zasady wynajmowania fokali
wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy Bialystok, w tym réwniez wysoko$é
dochodu gospodarstwa domowego, ktora jest podstawowym kryterium uzyskania przez
wnioskodawce prawa najmu lokalu. Postanowienia uchwaly zawieraty znaczne preferencie

4 Zwréeono na kento PUYY w dniu 31 grudnia 2019 r.

2 W 2018 r. w SDS prey ul. Pogodnej, a w 2019 r. w SDS przy ul. 11 Listopada.
2 Dz ). z2020r. poz. 611. Dalej: ustawa o cchranie praw lokatortw.

“ Dz, Urz. Woj. Podl. 2 2018 1. poz. 5348 (tekst jednality z 10 grudnia 2018 r.).
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dla rodzin z osobami niepemaosprawnymi przy ubieganiu sig o najem oraz korzystaniu
Z niego.

W mys| ww. uchwaly poza kryterium dochodowym wnioskodawey ubiegajacy sie ¢ najem
lokalu wehedzacego w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, zobowiazani sg spetnié jeden
z okrestonych (w § 11 ust. 1) warunkéw dotyczacych ich sytuacji bytowsj i mieszkaniowe;j,
Jednym z takich kryteriow jest zamieszkiwanie w lokalu, w ktérym powierzchnia pokojéw
w przeliczeniu na jedng osobe jest mniejsza niz 5 m? w gospodarsiwie wigloosobowym lub
mnigjsza niz 10 m? w gospodarstwie jednoosobowym z zastrzeZeniem wynikajacym z § 11
ust. 3, kiory stanowi, ze jezeli wnioskodawca lub osoba wchodzaca w skiad jego
gospodarstwa domowego jest oscbg niepetnosprawna posiadajacg orzeczenie whasciwego
zespoly do  spraw orzekania o niepetnosprawnosci  fw  myst, kidrego wymaga
zamieszxiwania w oddzielnym pokoju lub porusza sie na wozku inwalidzkim) to w celu
obliczenia powierzchni, o kiorej] mowa powyzej cd powierzchni pckoi w dotychezas
zajmowanym mieszkaniu odejmuje sie 15 m2, {akta kontroli str, 896-897)

Dyrektor Zarzgdu Mienia Komunalnego wskazal, iz ,powyZsze regulacie uchwafy fu?
na elapie weryfikacii uprawnient oséb ubjegajacych sie o nafem, przewidujg szczegdlne
rozwigzania umozliwiajgce przyznanie im prawa do lokalu w s\iuacii, gdy z uwagi
na nlepeinosprawnosé zamieszkuja w lokalu wigkszym niz pozosfali wnioskodawcy.
Na dalszym etapie werylikacji, w mysl § 13 ust. 6 uchwaly, poszczegoinym wnioskodawcom
ubisgajaeym sie 6 wynajecie lokalu przyznaje sig punkly, Kfore sa wyrazem dazenia by
w pierwszef kolejnosel lokale wynajmowane byly osobom i rodzinom majacym najgorsze
warlinki mieszkaniowe | kiore pomocy mieszkaniows] najbardziej pofrzebujs, w tym
rodzinom, ktdrych czlonkowie posiadafa orzeczony stopier niepehnosprawnosci”.

(akta kontroli str. 896)
Postanowlenia ww. uchwaty przewidujg, iz:

a} wnioskodawcy badz czlonkowie ich rodzin posiadajgcy orzeczony sfopien
niepetiosprawnosci otrzymuja, zgodnie z systemem kwalifikacji, dodatkowe punkty {5 pkt
wprzypadku znacznego lub umiarkowanego, a 2 pkt w przypadku iekkiego stopnia
niepenoesprawnosci), co wplywa na ich pozycje na liscie (§ 13 ust. 8),

b) w przypadku wskazania Ickalu gospodarstwom domowym, w sktad ktérych wehodzg
osoby niepelnosprawne (posiadajace orzeczenie, z kidrego wynika, iz poruszajg sie
na wozku inwalidzkim lub wymagajg, zamieszkiwania w oddzielnym pokoju), przypadaiaca,
na cate gospodarstwo powierzchnig pokoi powieksza sie dodatkowo o 15 m2(§ 13 ust. 11).

Powyzsze uprawnienia sq weryfikowane na podstawie skladanych przez wnioskodawcow
arzeczen zespolu do spraw orzekania o niepetnosprawnosei,
Uchwata nie ckreslata warunkow, jakie musi spehniac lokal wskazany dla osob
niepetnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych pofrzeb wynikajacych z rodzaju
niepetnosprawno$cl, czego wymagat arf. 21 ust. 3 pkt 6a* ustawy o ochronie praw
lokatordw {dodany z dniem 19 kwietnia 2019 r.). Zgodnie z zaloZeniami Dziatania 4.5
Programu ,Za Zyciem"® okreslenie przez gmine tych warunkéw w uchwale ma na celu
zapewnienie osobom niepetnosprawnym wlasciwego poziomu ochrony.

(akta kontroli str. 896-858)

Sekretarz Miasta Blategostoku, wyjasnil, iz ,Przedmiotowa zmiana ustawy weszla w 7ycie
21 kwiginia 2019 r, w 2wigzku, z czym wszelkie uchwaly rady reguiujgce zasady
wynajmowania lokali wchedzacych w skiad migszkaniowego zasobu gminy podiete po fym
terminie powinny uwzglednia¢ w swych zapisach kwestie, o ktorych mowa powyzef Nafezy
Zwrocic uwage na regulacie zawarte w arf. 17 ww. ustawy dnia 22 marca 2018 r. o zmianie
ustawy o finansowym wsparciy tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i dombw dia bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zascbie gminy i o zmianie Kodekst cywilnego oraz niekforych innych ustaw, kiory stanowi,

% Dodany przez art. 2 pkt 15 fit. b tiret czwarty | obowigzujaey od 21 kwietnia 2019 r, na podstawie art. 23 pkt 2 ustawy z dnia
22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i © zmianie Kodeksu
cywilnego araz niektorych innych ustaw (Dz. U, z 2018 1. poz, 756).

“ Dziafanie 4.5 pn. Zwiekszenle dostgprosci mieszkarf dla rodzin wychowujacych dzisci niepeinosprawne - najem
mieszkania z mieszkaniowsgo zasobu gminy,

13



7e uchwaly rady gminy w sprawis wleloletniego programu gospodarowania mieszkaniowyrn
Zasobem gminy oraz zasad wynajmowania lokali wehodzgeych w skfad mieszkaniowego
zasobu gminy w brzmieniu dolychezasowym zachowufg wainosé nie diuzef niz przez 24
miesigce od daly wefScia w Zycle art. 2 przedmiotowej ustawy. Aklualnie trwaja prace
Zwigzane z przygotowaniem nowych uchwal rady regulujacych zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sklad  mieszkaniowego zasobu oraz  program  gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Bialysfok, oparych na ugruniowansf wykladni
i orzecznictwie dofyczacych zmian ustawowych wprowadzonych ustawg z dnia 22 marca
2018 r. Przedmiotowe uchwaly zostang podjgle przed terminem, o jakim mowa w arl. 17
ww, ustawy. (akta kontroli str. 896-898)

Zgodnie z art. 17 w zw. z art, 23 pkt 2 powclane]j ustawy z dnia 22 marca 2018 r., uchwaly
rady gminy, podjete przed wejsciem w Zycie art. 2 ww. ustawy (21 kwietnia 2019 r),
zachowujg waznosé | moga byé zmieniane nie dluzej niz przez 24 miesigce od lego dnia
i. do 21 kwietnia 2021 r.

1.5.2. W latach 2017 — 2020 {| potrocze) na listach osdb uprawnionych do najmu lokalu
wchodzagego w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Biatystok byto edpowiednic szesé,
siedem, dziewied i sze$¢ rodzin®, ktérym zgodnie z orzeczeniami przystugiwaty szczegdlne
warunki np. dodatkowy metraz badz dedatkowy pokdj. W trakeie realizagji tych wnioskow
ztozono odpowlednio: trzy, szesé, dziewied, siedem ofert’® najmu lokalu, w wyniku, ktorych
zawarto odpowiednio dwie, jedng, dwie i jedng umowe. (akta kontroli str. 896-898)

Dyrektor Zarzadu Mienia Komunainego wskazal, iz liczba zawartych umdw wynika z fakiu,
ze wnioskodawcy niejednokrotnie odmawiajg przyjecia oferty z uwagi na migjsce polozenia,
odleglosé do pracy, szkdt, szpitali ifp. (akta kontroli str. 897}

Postanowienia ww. uchwaly przewidujg takze mozliwos¢ dokonania zamiany zajmowanego
lokalu na inny uwzgledniajacy szczegdlne potrzeby (§ 16 ust. 1 pkt 2 | 3) najemcow
{np. wynikajace z pogorszenia stanu zdrowia potwierdzonego orzeczeniem o stopniu
niepetnosprawnosdcei). W latach 2017 — 2020 (I pdlrocze) takich zmian bylo 13.

{akta kontroli str. 897)

Z-ca Dyrektora Departamentu Spraw Spolecznych wskazala, iz wazaym Zrédlem informacii
w zakresie potrzeb oséb niepetnosprawnych jest wspélpraca z  organizacjami
pozarzadowymi, ktore zamujg sie wsparciem poszczegélnych grup  osob
niepetnosprawnych. Z-ca Dyrekiora wyjadnita, iz ,z przeprowadzonych badari oraz
z informacii uzyskanych od organizacii pozarzadowych zajmujgcych sie wsparciem
poszczegdinych grup wynika, iz ze wzgledu na rodzaj posiadanej niepeinosprawnosci
i zwigzane z fym problemy zdrowotne, a tak?e z powodu roZnic w poziomie wyksztalcenia
i akfywnodci zawodowej osoby z niepelnosprawnoscig stanowia grupe silnle zagroZzong
wykluczeniemn spofecznym, bieds i ubbstwem. Miasto w ramach zaspckojenia pofrzeb 0sob
7 nigpeinosprawnodciami ogfasza otwarfe konkursy ofsrf z zakresu dzialari na rzecz 0sob
niepemnosprawnych. Dzieki temu wsparciem fest objeta duza grupa oséb potrzebujgcych.
W zaleznogel od potrzeb istnicje mozliwo$é skorzystania z ushug asystenta osoby
miepelnosprawnej, rehabilitacii po nowofworze oraz skorzystania z placdwek akiywnsf
rehabifitacii spolecznej zeréwno przez osoby z cafoSciowymi zaburzeniami rozwoju
jak iprzez osoby z zaburzeniemi psychicznymi czy teZ z uszkodzonym oSrodkowym
uldadem nerwowym. Wszystkie te dzialania sg finansowane z budzetu Miasta”

{akta kontroli str. 907)

7 Dane obejmuja wszZystkich zainteresowanych nispeinosprawnych, kddrzy ziozyli wnioski.
# Kazda oferta najmu kierowana byla do jednej 2 oczekujacych rodzin,
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1.6. Tworzenie mieszkan chronionych | mieszkan wspomaganych dla oséb
niepetnosprawnych

1.6.1. W okresle objetym kontrolg Miasto nie tworzylo mieszkan chronionych i mieszkan
wspomaganych dla oséb niepelnosprawnych {dzialanie 4.7. Programu ,Za Zyciem”)
i nie zgtaszatlo Wolewodzie Podlaskiemu zapotrzebowania w tym zakresie. Z budzetu
Miasta finansowane byly funkcjonujgce dwa mieszkania chronicne-treningowe dla osdb
z zaburzeniami psychicznymi oraz dwa mieszkania ze wsparciem (adaptacyjne) dla osob
z zaburzeniami psychicznymi. (akta kontroli str. 917-923)

Z-ca Dyrekiora Departamentu Spraw Spotecznych wyjasniajac przyczyny braku dziatan 4.7.
Programu ,Za Zyciem”, podata, iz Departament zwrocit sie do Zarzadu Mienia Komunalnego
o wskazanie lokalu spefnigjgoege kiyteria okreslone w Rozpotzgdzeniu Ministra Rodziny,
Pracy i Polityli Spofecznef z dnia 26 kwistnia 2018 r w sprawie miaszkari chronionych.
Pracownicy ZMK i Departamentu dokonali kitku wizji lokalnych lfokali znajdujacych sic
w zasobach miasta, niestely Zadne nie spsiniafo kryteridw wymaganych programem
do utworzenia w nich mieszkari chronionych i wspomaganych. Miasto widzgc potrzebe
wsparcia 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w roku 2016 utwotzylo pisrwsze misszkanie
adaptacyjne dla dwdch osob a w roku 2018 kolejne dla jednej osoby. W okresie
funkcionowania mieszkan z ustugi skorzystalo minimum 5 os6b. Realfizacfa zadania zostala
powierzona organizacii pozarzgdowej w ramach ofwartego konkursu ofert. Z mieszkania
korzystajg osoby, kiore zakoriczyly trening samouzielno$ci w mieszkeniu chronfonym
freningowym. Osoby te znajdujg sig na fiscie 0séb oczekujgeych na przydziat mieszkania .
socjalnego z zasobdw miasta. {akta kontroli str. 907)

Zastepca Prezydenta Miasta Biategostoku Zhigniew Nikitorowicz wyjasnit, iz ,dzialanis 4.7
Programu Za 2yciem wymagato od gminy wniesienia widadu wiasnego w wysokosei 50%
w lafach 2017 - 2018 oraz 30% w roku 2019 oraz zobowigzywato do prowadzenia mieszkar
chronionych pizez okres 10 lal, co byfo znacznym obcigZzeniem dla budietu Miasta
Biafystok. Sukcesywna zmiana obowigzujgcego prawa w czeSci dotyczace] przychodéw
miasta (zmnigjszanie dochoddw) oraz niewystarczajgca dotacja w zakresie obligatoryinego
zadania, jakim jest edukacia nie stwarza racjonalnych przestanek do zaciggania wieloletnich
zobowigzalt w Zakresie zadan fakuitatywnych, jakim jest dzialanie 4.7. Ponadfo nalezy
zauwazyc, i? znaczna czesc rodzicow/opiekundw prawnych oséh z grupy docelowef ohawia
sle samodzielnego Zycla podopiecznych. Problemem sa rowniez kwestie finansowe,
poniewaZ opiskunowie 0sdh z nispefnosprawnosciq w stopniu znacznym i umiarkowanym
pobieraja specjainy zasiek opiekwiczy, kory wraz z rentg podopiecznego sfanowi
zZnaczgce Zrbdfo ufrzymania cafef rodziny’. (akta kontroli str. 959-961)

W 2018 roku na =zlecenie Miasta =zostata przeprowadzona diagnoza potrzeb
niepetnosprawnych mieszkafcow Bialegostoku, w réznych aspektach Zycia codziennego
i spoiecznego.

W raporcie z badan pn. W kierunku inkluzji spolecznej™® zawario migdzy innymi: opis
sytuacji socjalno-bylowej oséb z niepelnosprawnoscig oraz ich pofrzeb, w szczegdlnosci
w zakresie rehabilitaci i edukacji. Autorzy publikacii sformulowali szereg wnioskow
i rekomendacj w celu zaspokojenia potrzeb osob niepetnosprawnych, w tym m.in.;

— integrowanie ich z otoczeniem poprzez czesty kontakt ze Srodowiskiem rowigsniczym,

— wspieranie w usamodzielnieniu sie — mentalnym, finansowym, fizycznym.

Wskazano takze, iz instytucje publiczne powinny miedzy innymi [1] przeznaczat wiekszg
ilos¢ srodkdw na dofinansowanie miejsc w osrodkach dziennej pcmogy dla 0sob ze znaczng
niepetnosprawnoécig oraz na aktywizacje zawodows osdb z niepefnosprawnoscig i ich
rodzicow, [2] stworzyé i sfinansowaé program zapewniajacy osobom z nispelnosprawnoscia,
cdpowiednio dostosowany pakiet uslug rehakilitacyjnych, [3] zwigkszyé liczbe opiekunek
Srodowiskowych w celu aklywizacji zawodowe] rodzicow 0sob z niepeinosprawnoscia,

4 Centrum Ksztalcenia Ustawicznege w Bialymstoku W kierunku inkluzji spoleczne - potrzeby osdb z niepelnosprawnoécia,
w mig§cie Bialystok” — Bialystok 2018 r.
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Diagnoza nie zawierala jednak danych statystycznych (liczbowych) o grupach potencjalnych
beneficientow w szczegdlnosci Programu Za Zyciem, ktorych potrzeby nie zostaly
zaspokojone. {akta kontroli str. 192-199)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nisprawidtowoscl.

Miaste skuiecznie pozyskiwalo $rodki finansowe w ramach Programu Maluch+,
co umozliwilo utworzenie nowych 192 migjsc w obkach dla dzieci w wieku do lat 3 (w tym
z orzeczeniami ¢ niepelnosprawncsci | wymagajacych szczegding] opieki). Zawarto takze
umowe na uiworzenie kolejnych 152 miejsc. Dla potrzeb dzieci niepeinosprawnych
przystosowano Ziobek Miejski Nr 1 Integracyjny, ktory zaspokoit prawie wszystkie potrzeby
w zakresie zapewnienia opieki dla dzieci niepetnosprawnych w wieku do lat 3. Opracowane
kryteria oceniania wnioskow przyjecia do tego Zobka preferowaly w pierwszej kolejnodci
wnioski rodzicow dzieci niepelnosprawnych. Pomimo mozliwosci uzyskania dofinansowania
w podwyzszone] wielkosci, nie sidadanc jednak zapotrzebowania na zwigkszone érodki
{0 350 i) na dzieci niepelinosprawne lub wymagajacej szczegdlngj opieki uczeszczajace
do migjskich Zlobkow, Miasto utworzyle trzy miejsca dla uczennic w ciazy oraz zaspokoito
wszystiie potrzeby w zakresie zapewnienia dla osdb niepetnosprawnych migjsc
w érodowiskowych domach samopomocy. Przeprowadzono diagnoze potrzeb os6h
niepeinosprawnych w miescie, ktora potwierdzita ich wystepowanie migdzy innymi
w zakresie wspierania w usamodzielnieniu. Jednak, z powodu braku $rodkéw finansowych
na zapewnienie wkladu wlasnego, nie tworzono mieszkan chronionych i wspomaganych
dla osob niepetnosprawnych w ramach Programu ,Za zyciem”.

2. Wspieranie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, ich
opiekunéw, czlonkéw rodzin opiekujacych si¢ osobg
niepelnosprawna oraz aktywizowanie oséb bezrobotnych
celem wsparcia opiekundw oséb niepefnosprawnych
w realizacji codziennych obowigzkéw domowych

2.1. Na terenie Miasta warsztaty terapii zajeciowsj prowadzone® byly przez: [1] Spotdzielnig

- Niewidomych w Bialymstoku ul. Kraszewskiego 26/2, [2] Fundacje AC w Bialtymstoku, ul.

Storczykowa 7, [3] Stowarzyszenie My dla innych” w Bialymstoku ul. Transportowa 4,
[4] Caritas Archidiecezji Biatostockiej ul. Knyszynska 12A. {akta kontroli str. 891-855)

W latach 2017 — 2020 {| polrocze) Miasto zawarlo z Pafistwowym Funduszem Rehabiliiacji
Qsob Niepetosprawnych {dale) PFRON) dwie umowy na prowadzenie zaje¢ klubowych
w ramach WTZ. | tak:

1) Na podstawie umowy z 12 lutego 2019 r5 PFRON na realizecjg programu przekazal
miastu drodki finansowe w lacznej wysokosci 24,6 fys. zi52 (w tym: 24 tys. zi
na sfinansowanie zajet klubowych WTZ i 0,6 tys. zl na pokrycie kosztow obstugi).
Miasto, na podstawie umowy z dnia 15 lutego 2019 r. (nr 1/2019), przekazalo
realizacie tego zadania Caritas Archidiecezji Bialostockie]. Na pokrycie kosziow
prowadzenia zajeé klubowych w okresie od 1 lutego 2019 r. do 31 siycznia 2020 r.
Miasio przekazalo kwotg 24 tys. zh. Zgodnie z wnioskism o przyznanie srodkéw
w programie  wzielo udziat pieé os6b%, Miastc na podstawie sprawozdania
sporzgdzonega przez Caritas Archidiecezji Bialostockiej™® w dniu 14 lutego 2020 1.
przekazato do PFRON sprawozdanie z realizacji programu, wykazujgc wykorzystanie

% Zadanis zlecenc dia organizacji pozytiu publicznege.

$1 Umowa nr KLU/000095M0/D o realizacje przez Samerzad pawlatowy programu Zajecia kubowe w WTZ'.

52 Na podstawie wystapienia nr 172018 sporzagdzonego przez Miasto na podstawls wriosku zlozonego przez Caritas
Archidiecezji Biatostockiej w dniu 1§ listopada 2018 r. zewierajacago miedzy innymi: plan dziatania Klubu, Regulamin Zajgt
Klubowyeh w Warsztatach Terapii Zajeciowsj (okreslajacy m.in zasady uczestnictwa w zajgciach klubowych oraz prawa
i obowiazki uczestnikew). Zajesia klubowe miaty sie odbywaé we wtarki od 149 do 16% w miesigcach VIII-VI, zas w lipcu
w astatni whorek | czwartek miesigea od 13%do 16%.

53 7 tegn: cztery osoby niepelnosprawne, kidre byly uczestnikami WTZ i opuscily je w zwigzku z podjgciem zatrudnienia oraz
jedna osoba, kiorej zgtoszenie do uczestniciwa w warsziatach zostato zatwierdzone i kidra nie rozpoczgla terapii w WTZ

5 Przekazanego do UM w dniu 5 lutego 2020 1.

]
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$rodkdw w wysokescl 22,1 tys. 2l Niewykorzystana kwota dotacii w wysokosci
2,5 tys. # zostata zwrocona w dniu 7 lutego 2020 r. (akta kontroli str. 838-885)

2)  Na postawie umowy z 11 lutego 2020 r%5. PFRON przeznaczyt na realizacje programu
$rodki finansowe w wysakosci 37,9 tys. zi (z tego 37,8 tys. z} na sfinansowanie zajgé
klubowych i 0,1 tys. zI na pokrycie kosztdw obstugi). Miasto na podstawie umowy
zdnia 13 lutego 2020 r- (1/2020) przekazalo realizacje tego zadania Caritas
Archidiecezji Biafostockiej. Zgodnie z wnioskiem o przyznanie $rodkdw w programie
ma wzigé udziat szesé osob%. Termin ziozenia do PFRON sprawozdania z realizagii

uptywa 15 lutego 2021 r. {akta kontroli str. 758-837)
Pizyznane $rodki na realizacje ww. umow odpowiadaly zglaszanym zapofrzebowaniom
Zlozanym przez Caritas &7 (akta kontroli str. 758-837, 925-933)

Zgodnie z planem dziatalnosci Klubu przy WTZ prowadzonego przez Caritas zajgcia
Klubowe sg zorganizowang forma rehabilitaci majacg na celu aktywne wspomaganie
beneficientbw w utrzymaniu samodzielnosci i niezaleZznosci w  2yciu  spotecznym
i zawodowym. Cel ten realizowany jest poprzez indywidualne, grupowe jak i Srodowiskowe
oddzialywenia terapeutyczno-rehabilitacyjne z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb,
problemow i mozliwosci uczestnikow. W ramach zajeé klubowych éwiadczono ustugi
o charakterze terapeutyczno-rehabilitacyinym fi. [1] terapie manuaing, ergoterapie
w pracowniach: plastycznej, gospodarstwa domowego, poligraficzno-komputerows;,
krawigckigj, technicznej, przyrodniczej, [2] trening umiejetnosci spolecznych (nawigzywania
relacji, prowadzenia rozmowy i podirzymywania kontaktéw, aktywnego sluchania,
asertywnosci, rozwigzywania konfliktow itp.} [2] relaksacja i ludoterapia (zabawy i gry
tematyczne, manipulacyjine, konstrukcyjne i dydaklyczne oraz trening roziadowywania
emocji (nauka roznych form relaksacji i wyciszenia, relaksacia muzyka). Podejmowano
takze dziatania Srodowiskowe o charakterze motywacyjnym, integracyjnym, edukacyjnym,
aktywizujace | wspierajgce uczestnikéw zajeé. Udzielano takze poradnictwa dla uczestnikow
i cztonkow ich rodzin (poradnictwo psychologiczne, interwencja kryzysowa).

: (akta kentroli str. 929)

Z-ca Dyrektora Departamentu Spraw Spolecznych podata, 2w opinii Miasta przedmictowa
forma wsparcia przyczynia sig gidwnie do ufrzymania aktywnoscl spolecznej oraz
przeciwdziala wykiuczeniu spolecznemu cséh z niepelnosprawnodciami. Niemniej jednak
mafe zainteresowanie ze sfrony funkcjontfacych Warsziatow Terapii Zajeciows] jest
spowodowane zhyt niskim dofinansowaniem, ktore nie pokrywa faktycznych kosztow
realizacfi. Wdrozenie programu nie niesie ze sobg Zadnych frudnosci. Zadanie jest
reafizowane zgodnie z zafoZonym planem dziatalno$ci kiubu oraz regulaminem zajod
klubowych. Udzielona pomoc zaspokoila potrzeby osdb zainteresowanych fego lypu
wsparclem. W roku 2019 byia fo grupa 5 0sdb, natomiast w roku 2020 wsparciem objeto

8 psoh. (akfa kontroli str. 903)
Udzielona pomoc zaspokoila wszystkie zgloszone potrzeby oséh zainteresowanych tego
typu wsparcism®8, {akta kontroli str, 903)

2.2. W okresie objetym kontrola Miasto nie prowadzilo dziatan w zakresie wsparcia rodzicdw
i opiekundw osdb nispetnosprawnych w realizacji codziennych cbowigzkdw, w ramach prac
spolecznie  uzytecznych (dzialanie 3.4  Programu Za Zyciem"), Jjek rdwniez
nie wspdlpracowalo w tym zakresia z Powiatowym Urzedem Pracy w Biatymstoku (dalgj
LPUPY. Z pozyskanych informagji wynika, iz PUP w latach 2017 - 2020 nie realizowat prac
spolecznie Uzytecznych oraz innych dziatan wyniksjgcych z Programu Za Zyciem”,

% Aneksowane] w dnfu 27 lipca 2020 r (aneks nr 1 do umowy KLU/G00013/10/D z dnia 11 lutego 2020 r o realizagje programu
JZajecia klubows w WTZ").

% Z tego: cztary oseby nispsinosprawne, kidre byty uczestnikami WTZ | opuscily fe w zwigzku z padjeciom zatrudnienia i dwie
osoby, ktdrych zgloszenie do uczesinictwa w warsztatach zostalo zatwierdzone i kidre nie rozpoczely terapii w WTZ.

< ). zgadnis z wnioskiem rr. 1/2018 z dnia 19 listopada 2018 r. { wraz 2 korekts z dnia 3 stycznia 2019 1}, oraz wnioskism
nr1/2019 z dnia 22 listopada 2019 r.fwraz z korektg z dnfa 27 lutego 2020 r.) i 2/2020 z dniz 19 czerwca 2020 .
0 przyznanle $rodkéw PFRON na definansowanie prowadzenia zajed klubowych w ramach programu Zajecia klubowe

5 W rok.u 2019 byla to grupa 5 pséb, natomiast w raku 2020 wsparciem objsto 8 0s6b.
17



Stwierdzane
rieprawidtowosc

OCENA CZASTKOWA

Powodem takig] sytuacji byt brak zainteresowania ze strony osob uprawnionych
fj. opiekunow osdb niepetnosprawnych, a takze pracodawedw tworzgeych miegjsca pracy.
{akta kontroli str.898)

Z-ca Dyrektora Departamentu Spraw Spolecznych podata, iz ,w fatach 2017-2020 nie bylo
zZgfoszeli do MOPR ze sfrony rodzicow | opiekunow os6b nispsfnosprawnych, o kirych
mowa w dziafaniu 3.4 Programu ,Za zyclem”, o udziglenie wsparcia w realizacfi
codziennych obowigzikow domowych, Nadmienia sie, Ze MOPR we wspdfpracy
z Powiatowym Urzedem Pracy w Bialymstoku, przez wiele lat realizowef program prac
spofecznie uzytecznych (ostatnio w 2017 roku), afe z uwagi na brak zgloszer rodzicow
i opiekundw dzieci z orzeczeniem © niepeincsprawnoSci fgcznie ze wskazaniami:
koniecznoscei stafej fub diugotrwalej opieki lub pomocy fnnef osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscia samodzielnef egzystencii oraz konieczriosci statego wspofudziaty,
na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego feczenia, rehabilitacjl | edukecji oraz osobg
niepelosprawng ze znacznym stopniem niepeinosprawnosci, osoby bezrobotne w ceiu
wykonywania ww. prac kierowans byly do instytucii samorzadowych wykonujgcych zadania
publiczne, np. Hobkow, przedszkofi, szkoi szpitali, a takze organizaci charytatywnych
dziatajacych na rzecz spolecznodcl lokalne). Ponadfo w roku 2019 rodzinom z dzieémi
niepeinosprawnym, oczekujacymi wsparcia w postaci doraznej, czasowej pomocy
realizowano ustuge opieki wylchnieniowej w migjscu zamieszkania w ramach Programu
.Opicka wytchnieniowa” — edycfa 2019, Miejski Odrodek Pomocy Rodzinle w Bialymsioku
diagnozuje indywidualns potrzeby rodzicow i opiekunow oséb nispelnosprewnych i kierufe
do nich pomoc stosowng da zauwazZonych trudnosci, Kierujac slie mozZiiwosciami
arganizacyjno-pravnymi oraz ich oczekiwaniami”. {akta kontroli str. 907)

2.3. W latach 2017-2020 miasto nic akiywizowato zawodowo i spotecznie osdb
7 niepetnosprawnoscia w ramach spoldzielczoscl socjalne (dziatanie 6.2). Nie dysponowato
réwniez informacjami ¢ dziatajacych na terenie Bialegostoku spotdzielniach socjalnych
prawadzonych przez stowarzyszenia czy fundacje. {akta kontroli str. 908)

Z-ca Dyrektora Departamentu Spraw Spofecznych podala, iz Miasto Bialystok nie prowadzi
spofdzielni sogialnych, gdy? nie ma zglaszanych potrzeb w tym zakresie. Zalozenia
programu kompleksowege wsparcia dia rodzin ,Za Zyclem” w punkcie 6.2 wskazujg
na aktywizacje zawodowa | spoleczng oséb z  nlepefnosprawnoscia w  ramach
spifdzielczoscl socfalngf (w fym wkatwienie powrofu na rynek pracy bezrobotnym opiekunom
dzieci nisvelnosprawnych poprzez zachgcanmie do fworzenia spéfdzielni socjainych
$wiadczacych ustugi w ramach Hobkéw lub klubow dziecigeych z miejscami dla dzieci
niepefosprawnych lub ustugi rehabilitacyine dla dzieci niepetnosprawnych w migjscu
zamieszkania). Za realizacjg takich zadar odpowiada Powfatowy Urzad Pracy”.

(akta kontrofi str. 908)

W dzialalnodci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalnosé kontrolowane] jednostki
w zbadanym obszarze. Zaspokojono wszystkie potrzeby osob niepetnosprawnych w ramach
klubow rehabilitacji dziatajacych przy warsztatach terapii zajeciowej. Z uwagi na brak
potrzeb nie podejmowano dzialan akiywizacji zawodowej i spolecznej o0sOb
niepelnosprawnych w ramach spoldzielczoéei socjalne;.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nisprawidlowosci Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapieniec pokontrolne zostato sporzadzone w  dwéch egzemplarzach; jeden
dla kigrownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostii kontrolowane] przysluguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezef do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia Jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezer\, zgodnie z art. §1b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly
W sprawie zastrzezen.

Biatystok, 15 lutego 2021 r.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Piotr Zukowski Najwyzszej |zby Kontroli w Bialymstoku
gk’)wny Specja”sta k. p Zup. p.o. WICECYREKTORA
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