NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Biatymstoku

LB1.411.001.01.2020

Pan Artur Kosicki
Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego
Urzad Marszaltkowski Wojewédztwa Podlaskiego

PG S hynes

00365520

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

1120/001 - Utrzymanie | wykorzystanie Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo na terenie wojewoddztwa
podlaskiego

NAIWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Biatymstoku
ul. Akademicka 4, 15-267 Bialystok
T +48 85 §74 81 00, F +48 85 §74 81 33
Ibi@nik.gav.pl



Jednostka
konirolowana

Kierownik jednostki
konfrolowane]

Zakres przedmiotowy
kantroli

Okres objety kontrolg,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

I. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku, ul. Kardynata Stefana
Wyszynskiego 1, 15-888 Biatystok.

Artur Kosicki, Marszalek Wcjewodziwa Podlaskiego od 11 grudnia 2018 r. W okresie od 9
listopada 2015 r. do 11 grudnia 2018 r. Marszatkiem Wojewddztwa Podlaskiego byt Jerzy
Leszczynski

1. Realizacja zadan majgcych na celu zachowanie trwatodci projekiu dotyczacego
Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo.

2. Driatania podejmowane na rzecz efekiywnego funkcjonowania Wschodniego Szlaku
Rowerowego Green Velo, w tym rozwoju infrastruktury towarzyszacej.

3. Prawidlowost dziatan obejmujgcych finansowanie i rozliczanie zadan zwigzanych
z wykorzystaniem Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo.

Lata 2016 — 2020 (I kwartat). Badaniami kontrolnymi mogly byé objete rowniez dowody
sporzadzone przed iflub po tym okresie, ktére majg wptyw na okres abjety ocena,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] 1zbie Kontroli!

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Wiadystaw Radgowski, gt specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontreli
nr LBI/69/2020 z 27.05. 2020 r.

2. Pawel Tolwinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LB1/60/2020 z 15.05.2020 . {akta kontroli str. 1-4)

1 Dz U.z2019 . poz. 489 ze zm., dalgj: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalno$ci

W latach 2016-2020 dziatania Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pedlaskiego? oraz
Partneréw Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo* zapewnily trwalo$¢ Projektu.
Utrzymano bowiem wskezniki Projektu zatoZone w umowie o dofinansowanie zawartej
z Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz uzyskano wyzsze niz zakladano
poziomy wskaznikéw rezultatu, takich jak liczba nowych miejsc pracy i liczba migjse
noclegowych. Reelizacja przedsiewzigcia przyczynila sie do aktywizacji spolecznej, rozwoju
turystyki T infrastruktury fowarzyszacej na terenie wojewodztwa podlaskiego. Prawidiowo
prowadzono postepowania w sprawie przyznania podmiotom rekomendacji Miejsca
Przyjaznego Rowerzystom. Whasciwie réwniez realizowano dziatania obejmujace
finansowanie i rozliczanie zadan dotyczacych Szlaku Green Velo zlecanych organizacjom
pozarzgdowym.

Urzad nie podejmowat natomiast dzialan zwigzanych z wyegzekwowaniem od Partnaréw
obowigzku dokonywania co najmnigj dwa razy w roku, tj. do 30 marca i do 30 wrzeénia
kazdego roku oceny stanu technicznego trasy rowerowe] oraz przekazania informagji
z dokonanych przegladéw. Nie byt przez to w posiadaniu aktualnej wiedzy o stanie
technicznym Szlaku, wtym o ewentualnych okolicznosciach mogacych nie¢ wplyw
na zachowanie trwalosci Projektu. Stwierdzono réwniez przypadki:

— nieegzekwowania od Partnerow, bedacych jednostkami samorzadu terytorialnego,
obowigzku przekazywania uchwal budZetowych, na mocy kiorych powinny byé
zabezpieczane érodki w budZetach na utrzymanie Szlaku Green Velo oraz
nie uzgadnianie z nimi terminéw ich przekazania, mimo ustalenia takiego obowiazku
w § 4 ust. 4 porozumien parinerskich,

- przyznania rekomendacji Miejsca Przyjaznego Rowerzystom (MPR) obiektowi, ktéry
znajdowat sig w odleglosci 27 km od Szlaku Green Velo, tj. wbrew zasadam
okreslonym w regulaminie przyznawania rekomendagii,

- hieegzekwowania od podmiotow, kidre uzyskaly rekomendacje Migjsca Przyjaznego
Rowerzystom, obowiazku przekazywania informagji z monitoringu ruchu turystycznego.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dzialalno$ci

1. Realizacja zadan majacych na celu zachowanie trwatosci
projektu dotyczacego Szlaku

1.1. Podlaski odcinek Szlaku Green Velo zrealizowany zostal w wyniku umowy
o dofinansowanie zadania zawartej 31.08.2012 r. pomigdzy Wojewddztwem Podlaskim
a Polskg Agencig Rozwoju Przedsigbiorczodei (PARP). W realizacji zadania uczestniczylo
43 Partnerows, z ktérymi Urzad zawart porozumienia i umowy partnerskie (40 Partneraw
bylo jednostkami samorzadu terytorialnego). W wyniku realizacji Projektu Gresn Velo,
na cbszarze wojewddztwa podlaskiego powstata trasa rowerowa o diugosci 602,7 km,
z czego diugost Szlaku w obrebie drog wojewddzkich (bedagych w zarzadzie Samorzadu
Wojewoddztwa Podlaskiego) wynosita 65,4 km. {ekta kontroli str. 6-171)

2 Majwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng
w formie opisowe.

¥ Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podiaskiego zwany dalej Urzad” lub ,UMWP",

* Dale] ,Szlak Green Velo" lub Green Velo'.

§ Cceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszezegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moZe byt sfarmulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowsj.

5 Wg stanu na 16.06.2020 r. Liczba Partnerdw wymienionych w pierwoine] umowie o dofinansowanie Projektu
wynosita 55, lecz w wyniku kolejnych aneksdw zmnigjszyla sie do 43
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Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym UMWP, zadania zwigzane ze Szlakiem Green
Velo przypisano Referatowi Gospodarowania Nieruchomosciami w Departamencie Geodezi
i Gospodarki Nieruchomosciami? (DGIGN). Polegaty one na:

a) wspoldziataniu z podmiotami uczestniczacymi w realizacji projektu "Budowa Trasy
rowerowej w Polsce Wschodniej — Wojewtdztwo Podlaskie™ w zakresie utrzymania
infrastruktury wybudowanej w ramach projektu, w tym w szczego6lnosci:

— przeprowadzaniu raz w roku okresowych przegladow technicznych
i gwarancyjnych,

— prowadzeniu spraw z zakresu rekojmi gwarancii (w przypadku wykrycia wad
podczas przegladu gwarancyjnego},

- podejmowaniu dziatar w zakresie naprawy i kenserwacii elementow infrastruktury
trasy rowerowej (w przypadku wykrycia wad podczas przegladu gwarancyjnego),

b} menitorowaniu stanu fechnicznego trasy rowerowej oraz dziatan o charakterze
inwestycyjno-remontowym,  podejmowanych  przez  podmioty  odpowiedzialne
za utrzymanie trasy, pod katem wplywu tych dzialaf na frwalos¢ projekiu (kompleksowy
przeglad trasy zostat wykonany przez pracownikow Urzedu w 2017 roku),

) przygotowywaniu, w porozumieniu z podmiotami uczestniczacymi w realizacji projektu,
propozycji dziatan majgcych na celu rozbudowg i modernizacje trasy roweroweyj,
W 2019 roku Urzad rozpoczal prace przy Sokolim Szlaku Rowerowym, kiory bedzie
rozbudows Green Velo (wiecej na ten temat w pkt. 2.4. ninigjszego wystapienia
pokontrolnege). © rozpoczeciu prac zostali poinformowani potencjalni Partnerzy,
kiorych dotyczy przebieg planowanego Szlaku rowerowego etap |, w tym
dotychczasowi Partnerzy Green Velo,

d) przyjmowaniu uwag i wnioskéw od uZytkownikow trasy rowerowej dotyczacych
istnigjacej infrastruktury i przekazywanie ich wlasciwym merytorycznie podmiotom
do rozpatrzenia. W okresie objetym kontrola (wplynelo rocznie od trzech do pieciu
zgtoszen, od 2019 roku nie bylo takich zgloszen) i dotyczyly one niewlasciwego stanu
Szlaku (np. ubytkéw w nawierzchni, brakéw w oznakowaniu). Informacie o zgloszeniach
Urzad przekazat zarzadcom poszczegbinych odeinkéw Szlaku. Jedno ze zgtoszen
z 2018 r. dotyczylo zamkniecia tzw. ,Drogi Narewkowskie]" w Puszczy Biatowieskiej®.
Z wyjasnien dyrektora DGIGN wynika, ze ,(...) Nadlesnictwa wyznaczyly | pizy naszef
pomocy oznakowaly objazd (...},

e) wsplldzialaniu z wlasciwymi merytorycznie departamentami oraz podmictami
uczestniczacymi w realizacii projektu w zakresie promocji projektu "Budowa Trasy
rowerowej w Polsce Wschodnie] — Wojewddztwo Podlaskie” (uzgadniano
z Departamentem Edukacji, Sportu i Turystyki UMWP fres¢ tablic informacyjnych
umieszczanych na Migjscach Obslugi Rowerzystow).

(akta kontroli str. 543-544, 564-565)

W okresie objetym kontrolg pracownicy DGIGN przeprowadzali przeglady gwarancyjne
i techniczne. W przypadku stwierdzenia wad wykonanych robét wyznaczano termin do ich
usuniccia, po uptywie kidrego odcinek ponownie byt przedmiotem przegladu (we wszysthkich
objetych kontrola przypadkach, usterki zostaly usunigte). {akta kontroli str. 307-326)

Uchwata Zarzadu Wojewddztwa z 18.10.2016 r. przekazano Podlaskiemu Zarzadowi Drog
Wojewddzkich (PZDW) 11 odcinkéw (Srodki trwale) trasy rowerowej Green Velo polozonysh
w ohszarze drog wojewddzkich®®. Zgodnie z Regulaminem organizacyinym PZDW, jest

7 Od 04.06.2019 . Wezesniej zadania te przypisane byly Referatowi Rezliczefi i Monitorowania Trwatosc
Projektéw w Biurze Inwestycji UMWP.
hitps:#fbip.wrotapadiasia.pliwcjewodztwo/urzad _marfarganizacjaurzedufregulamin_organizacyjny!

8 Taka byla umowna nazwa Projekty, kiora sie przyjela jako ,Szlak Green Yelo®.

¢ 7 doniesisn prasowych wynika, 2e zamknigcie ,Drogl Narewkowskie]" zwigzane bylo z remontem drogi oraz

wycinka drzew zaatakowanych przez komika drukarza: https:#fwww.1p.pliSpoleczenstwol1801097 13 -Policja-

karze-rowerzystow-za-jazde-po-trasach-rowerowych.htm! oraz https:/www fakt. pliwydarzenia/polskalabsurd-
policja-kaze-rowerzystom-chodzic-pigszo-po-green-velokdmncdm.

Uchwata Nr 167/2158/2016 w sprawie przekazania PZDW $rodkéw trwalych w ramach Projekiu Trasy

towerowe w Polsce Wschodnie) — wojewddztwo podiaskie®. Uchwata nie okreslate czy Srodki trwale

przekazywane sa np. w irwaly zarzad, uzytkowanie.

]
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to wojewddzka samorzadowa jednostka orgenizacyjna przy pomocy kibrej Zarzad
Wojewddztwa Podlaskiego wykonuje obowigzki zarzadey drog wojewddzkich, W zwigzku
z wymieniong uchwatg nie przekazano do PZDW zadan dotyczacych Szlaku Green Velo.
Przekazano natomiast 12.07.2018 r. dokumentacje projekiowa i powykonawezg Szlaku,
bowiem jak wyjasnita zastepca dyrektora DGIGN, PZDW miat watpliwesci czy nie zostang
naruszone warunki zachowania frwatodci Projekiu wynikajace z § 2 ust. 4 Umowy
o dofinansowanie, zgodnie z ktérymi beneficient zobowigzuje sie do zapewnienia trwalosci
Profektu w rozumieniu art. 57 ust. 1 rozporzadzenia 1083/2006”. PZDW, wediug wyjasgnien
zastepcy dyrektora DGIGN, zajmuje sie biezacym ufrzymaniem sciezek rowerowych
znajdujgeych sie ciggu drég wojewddzkich, fo jest zapewnieniem czystosci oraz koszeniem
poboczy | rowow. (akta kontrali str. 172-177, 544-545)

1.2. W latach 2016-2018 na ufrzymanie i eksploatacie Szlaku zaplanowano odpowiednio
102,7 tys. zt, 50 tys. 2t i 20 tys. #t (na lata 2019-2020 nie planowano i nie wydatkowano
srodkow. Poniesiono wydatki w wysokosci 2,7 tys. zt w 20186 r. (byt to zwrot niewlasciwie
przekazangj do UMWP dotacji celowej z PARP) i 13,8 tys. zt w 2018 r. z przeznaczeniem
na wykonanie i montaz 70 tablic informacyjnych w Migjscach Obstugi Rowerzystow (MOR).
Wydatki poniesiono zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych!2

{akfa kontroli str. 178-190)

Opréez wydatkdw na ufrzymanie Szlaku Green Velo Urzad planowat i wydatkowat Srodki
2wigzane z promocjq, frasy. W latach 2016-2020 zaplanowano na ten cel odpowiednio
20 tys. zt, 159 tys, 24, 159 tys. z1, 132 tys. zt | 154 tys. zt, wydatkowano za§ 20 tys. zi,
1579 tys. zt, 104,56 tys. =z, 130 tys. z i 20 tys. 2. Zadania promocyjne realizowano
na podstawie:

- umow zawartych corocznie z Wojewddztwem Swigtokrzyskim, na mocy ktérych Urzad
kazdego roku przekazywat 20 tys. zt na prowadzenie strony internetowej Green Velo.
Zgodnie z umowami prowadzenie strony internetowej wykonywala Regionalna
Crganizacja Turystyczna Wojewadztwa Swigtokrzyskiego, ktorej Wojewodziwo
Swietokrzyskie przekazywato dotacje otrzymana od Wojewédztwa Podlaskiego;

— corocznie zawieranych umow o wspdlpracy parinerskiej na rzecz rozwoju i promocjt
Wschodniego Szlaku Rowerowego Gresn Velo, ktérej stronami bylo pie¢ wojewddztw
przez ktdre przebicga Szlak oraz pie¢ regionalnych organizacji turystycznych.
Wramach umodw organizowano imprezy turystyczne promujace turystyke,
wydrukowano mapy-zrywki  dla  Migjsc  Przyjaznych  Rowerzystom (MFPR),
zorganizowano konkursy z nagrodami, wykonywano materiaty promocyjne. W ramach
jednej z uméw przeprowadzono w 2018 roku badanie ruchu turystycznego, za ktore
Urzad zaplacit 50 tys. zt (wiecej na fen temat w pki. 2.1. niniejszego wystapienia
pokontrolnego. (akta konfroli str. 191-245)

Oprécz ww. Srodkdw Urzad corocznie przeprowadzal konkursy na realizacje zadan
publicznych przez organizacie pozarzadowe, w wyniku ktorych przyznano 1137 tys. #
dotacji na realizacje zadah zwigzanych ze Szlakiem Green Velo (wigcej na ten temat w pkt.
3 niniejszego wystgpienia pokontrolnego).

W okresie objetym kontrolg Urzad przekazat do PZDW $rodki w  wysokodei
od 47.394,3 tys. 2t w 2016 roku do 564.413 tys. 2t w 2019 roku. Przekazywano je na wydatki
biezace iinwestycyine w  kwotach ujetych w  planie  finansowym PZDW.
Nie wyszczegdlniano w nich Srodkdw na uirzymanie i eksploatacie Green Velo, Z informacgji
uzyskanych w PZDW wynika, Ze nie jest tam prowadzena ewidencja koszidw utrzymania
poszczegbinych elementow drég, w tym Sclezek rowerowych. Wykonywane prace w obrgbie
sciezek rowerowych polegaly na koszeniu traw i chwastow, zimowym utrzymaniu, wymianie
Znakow. (akta kontroli str. 246-247)

1.3. We wniosku o dofinansowanie projektu Green Velo zlozonego w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego 23.08.2012 r. okredlono 12 docelowych wskaznikow projektu oraz trzy
wskazniki rezultatu. Aneksem nr 2 z 20.11.2015 r. do umowy o dofinansowanie projektu

i hitp/iwaww. pzdw bialystok. pliwp-content/uploads/2014/02/Requlamin-crganizacyjny-PZDW-2018 pdf.
12 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 8589).
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zmieniono wartosé wskaznikéw projekiu, za$ aneksem nr 3 z 30.12.2015 r. zmieniono
wskazniki projektu, ustanawiajac je w wislkosciach odzwierciedlajacych uzyskane efekty
zakoniczenego projektu (szesé wskaznikow). | fak:

— diugost nowych wytyczonych i oznakowanych tras rowerowych wyniosta 602,706 km
{pierwotnie zakladano 592,327 km),

— dlugos¢ nowych utwardzonych Sciezek rowerowych wyniosta 52,357 km (wezednie]
planowano wybudowanie 64,862 Sciezek rowerowych o nawierzchni asfaltows
i 0,192 km $ciezek rowerowych o nawierzchni z kruszywa),

— diugos¢ drog przebudowanych na potrzeby trasy rowerowej — 3,74 km (nowy
wskaznik),

— liczba wybudowanych i przebudowanych obiektow inzynierskich — ¥ (pierwotnie
zaktadano przebudowe 18 oblektéw | wybudowanie dwdch),

—  liczba skrzyzowar: bedacych przedmiotem dziatan inwestycyjnych — 6 (nowy wskaznik),
— liczba przygotowanych MOR — 72 (pierwotnie bylo 68).

Wraz ze zmiang wskaznikow zmniejszyla sie kwota dofinansowania projektu
z 54.269,8 tys. zt {(wedilug umowy pierwotnej} do 37.368,7 tys. zt {wg aneksu nr 3 do umowy
o dofinansowanie projekiu). Z wyjasnien zastgpcy dyrektora DGIGN wynika, ze powodem
zmiany wskaznikow byly bledy w Studium Wykonalnosci projekiu (na podstawie ktdrego
sporzgdzono wniosek o dofinansowanie) oraz korekty przebiegu trasy rowerowe;.

{(akta kontroli str. 248-260)

Wedlug stanu na koniec 2019 roku docelowe wskazniki rezultatu zostaly przekroczone.
| tak:

~ liczba udostepnionych atrakciji turystycznych wyniosta 108 (docelowo byly 102),
—  liczha nowych miejsc noclegowych 1554 (zaldadano 124),
— liczba nowych miejsc pracy w sekgji | PKD 2007 110 (docelowo bylo 46).

W okresie objetym kontrolg Urzad wystepowat do Parinerdéw o podanie nastepujacych

informaci;

-~ pismem z 22.01.2018 r. o podanie czy w latach 2016-2017 czy zaszly zmiany
charakteru wiasnosci infrastruktury powstatej w ramach Green Velo. O podanie takich
informacji UMWP wystapil rtowniez 31.01.2019r. 1 07.02.2020 r.

— pismem z 06.02.2018 r. o podanie liczby miejsc noclegowych na frasie Szlaku oraz
liczby powstalych migjsc pracy w tych obiektach (wskazniki rezultatu). O podanie takich
informacji UMWP wystapil rowniez 31.01.2019r.107.02.2020 r.

(akta kontroli str. 261-277)

Dane dotyczace m.in. wskaznikow przekazywane bylty do PARP (dane za 2016 i 2017 r.
zaczerpnieto ze sirony infernetowej Green Velo {akta kontroli str. 278-306)

Urzad uzyskiwal od Partnerdw informacje w zakresie uwtrzymania | eksploataci
poszezegdlnych odcinkow Szlaku Green Velo na podstawie przekazywanych protokotow
z oceny stanu technicznego frasy rowerowej. Zgodnie z § 4 ust. 2 lit. ,¢" porozumien
Partnerzy zobowiazani byli do dokonywania co najmniej dwa razy w roku, tj. do 30 marca
i do 30 wrzesnia kazdego roku oceny stanu technicznego trasy rowerowej, a informacje
z dokonanych przegladow przekazywaé do UMWP w ciggu 30 dni od przeprowadzenia
przegladu ({zapis wprowadzony aneksem nr 1). Z dokumentacli UMWP wynika,
ze nie wszyscy Partnerzy wywigzywali sie z tego obowigzku {wigcej na ten temat w sakgji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”) {akta kontroli str. 518-522)

W trakcie kontroli NIK (w dn. 7-8 lipca 2020 r.) Urzad wystapit do Partneréw o dostarczenie
w terminie do 10.07.2020 r. brakujacych protokoldw z przegladow przeprowadzonych
wlatach 2016-2020, Wedtug stanu na 13.07.2020 r. 16 Parineréw nadestalo czest
brakujacych protokolow z przegladéw Szlaku Green Velo. (akta kontroli str. 533-542)



Zgodnie z § 4 ust. 4 porozumien Partnerzy zobowiazani byli do zabezpieczenia w swoich
budzetach srodkow niezbednych do utrzymania trwatcssi Projektu, na potwierdzenie czego
mieli przekazywat do UMWP stosowne uchwaly w termirie uzgodnionym z Urzedem.
W okresie objetym kontrola Partnerzy nie przekazywali do UMWP uchwal, o ktérych mowa
w przywolanym wyzej § 4 ust 4 (wigcej na ten temat w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowodci”). W trakcie kontroll NIK (w dn. 7-8 lipca 2020 r) Urzad wystapit
do Partnerow o przekazanie w terminie do 10.07.2020 r. kopil uchwal potwierdzajgcych
zabezpieczenie w budzecie rodkéw na ufrzymanie Szlaku Green Velo. Wediug stanu
na 13.07.2020 r. pieciu Partneréw poinformowalo UMWP, Ze nie podejmowato uchwal
w sprawie zabezpieczenia $rodkdw na utrzymanie infrastruktury Szlaku, zas oSmiu
przekazato uchwaty, w kitorych jednak nie wyodrebnicno Srodkdw na utrzymanie Szlaku
Green Velo {byla informacja ¢ planie wydatkéw w dziale Turystyka badZ dziale Transport).
(akta kontroli str. §33-542, 565-567)

Urzad pesiadat informacje dotyczace utrzymania i eksploataci poszezegdlnych odcinkdw
Szlaku, wynikajace z ankiet oraz przegladow technicznych pozyskanych od Partnerdw.
Wystepujgc do Partnerdw o wypetnienie ankiet, Urzad pozyskiwat dane na temat nowo
powstalych w zasiegu trasy miejsc noclegowych. Z informacji przekazanych NIK przez 32
Partnerdw'? hedacych jednestkami samorzadu terytorialnego wynika, ze:

— zadna z jst. nie wyodrebniata w swoich budzetach pozycji wydatkéw na utrzymanie
Szlaku Green Velo. Sze¢ samorzaddw nie posiadato danych o wydatkach (ponoszong
je w ramach biezacego utrzymania drég, w pasie ktdrych przebiega Szlak), pieé jst.
stwierdzito, Ze nie wydatkowano Zadnych srodkéw na ten cel, za$ pozostate poniosty
wydatki rzedu od 0,03 tys. zt do 6 tys. zt rocznie. Ponadto dwa samorzady powiatowe
przeprowadzily prace remontowe podwyzszajgce standard drég  powiatowych
po kiorych prowadzi Szlak Green Velo, na kiore wydatkowano 2.903,4 tys, zt (Powiat
Siemiatycki) i 1.017,8 tys. zt (Powiat Sejnenski);

— we wszystkich przypadkach utrzymano zakladane wskazniki projsktu;

— 23 Partnerdw poinformowalo, ze nie bylo probleméw zwigzanych z utrzymaniem
i eksploatacja Szlaku. Pozostali odnotowali drobne akly wandalzmu, kradzieze
oznakowania trasy;

— zaden z Parinerdw nie monitorowat wykorzysiania Szlaku (liczby rowerzystow
korzystejgeych z Green Velo), zas 10 stwierdziio zauwazalny wzrost liczby turystow
rowerowych. {akta kontroli str. 598-643)

W okresie objetym kontrolg nie wystapily okolicznosci mogace skutkowaé niezachowaniem
trwatosci projektu. Urzgd nie otrzymat pism od Ministerstwa Rozwoju Regionalnego lub
Instytucji Posredniczace] =zawierajacych wytyczne w  zakresie podjecia  dzialan
mobilizujacych beneficientéw do przeprowadzenia wiosennych przegladéw i dokonania
ewentualnych napraw w ramach gwarancji udzielonych przez wykonawcow poszczegolnych
odcinkéw trasy. Po zakonczeniu realizacji projektu welynelo pismo z PARP z 03.06.2016 1.,
w ktérym przypomniano o obowigzkach wynikajacych z umowy o dofinansowanie,
tj. o wypelnianiu ankiety efektdw, informowaniu o zdarzeniach mogacych powodowat
niezachowanie trwalosci projektu oraz ¢ informowaniu o zmianie wielkosci
wygenerowanego dochodu z projektu. {akta kontroli str. 545-546)

Urzad do dnia kontroli (15.07.2020 r.) nie odnotowat probleméw w zarzadzaniu Szlakiem.
W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplynely trzy informacje zwiazane z jakoscig Szlaku
Green Velo, przestane przez firme ,TREK Doradztwe i Szkolenia”, Z informacii tych wynika,
ze firma ta przeprowadzita audyt Szlaku, na ktory skiadaly sie opinie rowerzystow
publikowane w internecie craz wizje Ickalne. Wskazano w nich na potrzebe rementu drogi
na odcinku Jasionowo — Dolistowo Stare (Powiat Moniecki), Dolistowo Nowe — Wrocen
Gmina Jaswily) 1 Wrocen — do drogi wojewddzkie] 670) oraz w Gonigdzu na ulicy
Dolistowskigj. Informagje te Urzad przestal do Parnerdw z proshg o ,(...) rozwazenje
moziwosci wykonania eweniualnych dziafant o charakterze inwestycyino — remorntowym,
majgcych na celu popraws przejezdnascei trasy (...)". (akta kontroli str, 351-357)

-

127, tych, u ktdrych NIK nie prowadzita bezposrednic kontreli 1/20/001.
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1.4. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym UMWP nadzédr nad dziatalnoscig PZDW
prowadzony byt przez Departament Infrastruktury i Transportu. W okresie objetym kontrolg
pracownicy Departamentu przeprowadzili w PZDW sze$¢ kontroli, kidre jednak
nie obejmowaly zagadnien zwigzanych 2 utrzymaniem i eksploatacja Szlaku Green Velo
(dotyczyly wydawania zezwoleh na zajecie pasa. W okresie objetym kontrola DGIGN
nie otrzymat z PZDW informacji o problemach lub trudnosciach zwigzanych z redlizacig
zadan w zakresie zarzadzania, utrzymania i eksploatacji Szlaku oraz zapewnienia trwatoéci
projektu. {akta kontroli str, 358-364, 546)

~ Z informaciji uzyskanych w Regionalnej Dyrekeji Laséw Panstwowych w Bialymstoku oraz

w Podlaskim Oddziale Strazy Granicznej w Bialymstoku wynika, Ze w okresie od 2016 r.
nie odnotowano problemodw badz zdarzen zwigzanych ze Szlakiem Green Vel i turystykg,
rowerowg, Komendant Podlaskisgo Cddzialu Strazy Granicznej zwrocHt jednak uwags,
na przypadki przekraczania granicy panstwa lub wejscia na pas drogi graniczne] turystow
korzystajacych ze Szlaku, mimo 2e granica jest dobrze oznakowana.

Z informacji uzyskanych w Komendzie Wojewodzkie] Policji w Bialymstoku wynika,
2e w okresie od 2016 r. na terenie powiatow: biatostockiego, suwalskiego, auguslowskiego,
zambrowskiego i hajnowskiege odnotowano 177 zdarzen z udzialem rowerzystow
korzystajacych ze Szlaku, w wyniku ktorych trzy osoby zginely, zas 31 oséb byto rannych.
Przyczyng wypadkow bylo nieprzestrzeganie przepisdw ustawy Prawo o ruchu drogowym',

{akta kontroli str. 365-375)

W dziatalnosei kantrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujgce nisprawidiowosci:

1. Urzad nie wyegzekwowa! od Parfnerdw, bedacych jednostkami samorzgdu
terylorialnego, obowigzku przekazywania uchwal, na mocy ktorych powinny byé
zabezpieczane $rodki w budzetach na ultrzymanie Szlaku Green Velo oraz
nie Uzgadniat z nimi terminéw ich przekazania, mimo ustalenia takiego obowigzku w § 4
ust. 4 porozumieri partnerskich. W pismach kierowanych przez DGIGN do Parinerdw
przypominano tylko o obowigzku zabezpieczenia srodkéw na zapewnienie trwalosci
Projekty w budzecie jednostki. Pisma takie skierowano we wrzedniu 2016 roku
(dotyczylo zapewnienia Srodkéw na 2017 rok), pazdzierniku 2017 roku (Srodki
na 2018 rok) i pazdzierniku 2018 roku (zabezpieczenie $rodkow na 2018 rok).

{akta kontroli str. 523-528)

Dyrektor DGIGN (jak wskazano w pkt. 1.1. ninigjszego wystapienia, Departament ten
odpowiadal m.in. za monitorowanie obowiazku zapewnienia trwalosci Szlaku Green
Velo) wyjasnit m.in., ze zapis o obowigzku przekazywania uchwat powstat w celu
zdyscyplinowania Partnerow do zabezpieczenia Srodkéw na usunigcie ewentualnych
szkéd w powstate] infrastrukiurze. Wprowadzenie tego zapisu nie mialo na celu
obligatoryjnege egzekwowania uchwal, lecz jedynie mozliwosé w przypadku gdy
Partner nie bedzie sie wywiazywat ze swoich ohowiazkoéw zwiazanych z utrzymaniem
Szlaku. Urzad nie egzekwowal od Partnerdw obowiazku przekazywania uchwat
poniewaZ? nie mial sygnaléw o szkodach w infrastrukturze wymagajacych naktadow
finansowych. NIK zwraca jednak uwage, ze cbowiazki wynikajace z umow partnerskich
powinny byé egzekwowanie bez wzgledu na brak informacji o szkodach, gdyz zapisy
tych dokurmnentéw nie wprowadzaty zadnych dodatkowych warunkéw w odniesieniu
do obowigzku przekazywania uchwat przez Partnerow. W dniu 07.07.2020 r. UMWP
zwrocit sie da Partneréw o przekazanie m.n. uchwal budzetowych z lat 2016-2020
zahezpieczajacych srodki na utrzymanie infrastruktury w okresie trwatosci projekiu.
{akta kontroli str. 549-651)

Nie kierowano takiego wezwania w 2015 r. (zabezpieczenie Srodkdw na 2016 r),
bowiem finansowa realizacja Projektu zakonczyta sie 27.05.2016 r. po czym
przekazano dokumentem OT wytworzong infrastrukture Partnerom w celu zarzgdzania.
Pisma dotyczacego uchwat na 2020 rok dotychczas nie wyslano (stan na 09.07.2020 r.)
bowiem, jak wyjasnita z-ca dyrektora DGIGN trwalo kompletowanie dokumentow
od Partnerow. {akta kontrali str. 568-569)

1 Ustawa z dnia 20 czerwea 1997 r. Prawo o ruchu drogowym {Oz. U. z 2020 r. poz. 110).
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2. Urzad w latach 2016-2020 nie wyegzekwowat od wiekszosci Partnerow obowiazku
dokonywania co najmniej dwa razy w roku, tj. do 30 marca i do 30 wrzesnia kazdego
roku oceny stanu technicznego trasy rowerowej i przekazywania informacii
z dokonanych przegladdéw do UMWP w ciagu 30 dni od przeprowadzenia przeglgdu.
Z analizy dostarczonych przez Partneréw do Urzedu protokolow wynika, Ze:

— za | kwartal 2016 roku tylko jeden Partner sposrdd 351 dostarczyt protokot
przegladu (Gmina Gonigdz);

— za Il kwartal 2016 roku 26 Partnerow nie dostarczylo protoketu przegladu. Jeden
z Partneréw przekazat wynik przegladu ponad dwa missigce po terminie
okreslonym w umowie (Gmina Grodek);

— zal kwartat 2017 roku dziewieciu Partherdw nie dostarczyto wynikow przegladu;

— za |l kwartat 2017 roku 26 Partnerdw nie dostarczyto protokolu przegladu Szlaku.
Jeden z Partnerdw (Miasto tomza) przeglad przeprowadzit po terminie
{03.11.2017r) zad wynik przegladu przekazat czfery miesigce po ierminie
okreslonym w umowie;

— za | kwartat 2018 roku czterech Partnerow nie przekazalo informacji o wynikach
przegladu Szlaku, zas za Il kwarial 27 nie dostarczylo takiego dokumentu. Jeden
z Partnerdw przekazal wynik przegladu prawie pigé miesigcy po terminie
akreslonym w umowie {Gmina Michatowo);

— za | kwartal 2018 roku siedmiu Parinerdw nie dostarczyto wynikow przegladu,
zasza Il kwartat 28 nie przekazaio protokofu. Jeden z Parineréw (Gmina
Michatowo) przeglad przeprowadzit po terminie (30.10.2019 r.) za$ wynik
przegladu przekazal ponad trzy miesigce po terminie;

- za | kwartat 2020 roku 13 Partnerdw nie dostarczyto do UMWP wynikéw przegladu
technicznego Szlaku Green Velo, {akta kontroli str. 529-532)

Dyrekior DGIGN wyjasnit m.in., Ze ,(...) Projekt byt realizowany z wieloma Parinerami
nadlugosci ponad €600 km. Skompfikowany pod wzgledem dokumenfacyjnym
f organizacyjnym. Poniewaz w latach 2016-2020 nastapifo wisle zmian organizacyjnych
i kadrowych w departamencie, a Projekt przy swojej ziozonosci wymagat wielu dziafan
organizacyjnych, w zwigzku z lym umknela realizacja zapisow Porozumieri w sprawie
gromadzenia i przedkfadania przez Parinerow protokolow z przegiadow stanu techniczrego
(...)". Dodal rowniez, Zze Partnerzy sq wlascicielami powstalel infrastruktury Green Velo,
za ktorej stan techniczny odpowiadajg, takze finansowe w przypadku niezapewnienia
trwalosci Projektu. (akta kontroli str. 549-£51}

NIK zwraca uwage, iz zgodnie z umowa zawartg z PARP, jednym z obowigzkdw Urzedu jest
niezwloczne informowanie Instytucji Podredniczacej o wszelkich okelicznosciach mogacych
powodowad niezachowanie trwalosci Projekiu. Jednym ze zrodet wiedzy o ewentualnych
takich okolicznosciach sg wyniki przegladdw stanu technicznego Szlaku.

W latach 2016-2020 Urzad wraz z Parinerami zachowat frwatos¢ Szlaku Green Velo.
Prawidlowo realizowano wydatki zwigzane z promocjg Szlaku i jego oznakowaniem.
Osiggnigto | ufrzymano wskazniki projektu ustalone w umowie z PARP, za$ wskazniki
rezultaty byly duZo wyisze od zakladanych. Nie podejmowano natomiast skutecznych
dziatan zwigzanych z wyegzekwowaniem od Partnerdw obowigzku dokonywania
€0 najmniej dwa razy w roku, oceny stanu technicznegoe trasy rowerowe] oraz dostarczania
do UMWP jej wynikow. Tym samym Urzad nie posiadat aktualne] wiedzy o stanie
technicznym frasy rowerowej | ewentualnych okoliczno$ciach mogacych miet wplyw
na zachowanie trwatosci Projekiu.

15 Z préby wylaczono Partnerdw, w ktorych przegladach udzial brali pracownicy Urzedu. Wéréd Partnerow
uwzglednione siedem nadlesnictw, kiore zajmowaly sie uirzymaniem Szlaku w ramach umowy parinerskiej
zawarlej migdzy UMWP a Regionalng Dyrekeja Lastw Paistwowych w Bialymstoku.
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2. Dzialania podejmowane na rzecz efektywnego funkcjonowania
Szlaku, w tym rozwoju infrastruktury towarzyszacej

21. W okresie objetym kontrola przeprowadzono jedno badanie dotyczace ruchu
turystycznego na Szlaku Green Velo. Realizacjg zadania pn. ,Badanie ruchu turystycznego
na obszarze gmin stanowigcych korytarz Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo”
zlecit 20.07.2018 r. Urzgd Marszalkowski Wojewodziwa Warminisko-Mazurskiego
w Olsztynie firmie Selektivey Europe Sp. z c.0. w Warszawie. Badanie przeprowadzono
w okresie od 01.05.2018 r. do 30.09.2018 r. na obszarze pieciu wojewddziw, przez ktdre
przebiega Szlak. Z danych przedstawionych w raporcie wynika, ze w okresie pigciu
badanych miesigcy ze Szlaku Green Velo na obszarze wojewddziwa podiaskiego
skorzystato 90.860 rowerzystow. Przedstawiono dane dotyczgece m.in. liczby turystow
krajowych | zagranicznych, mieszkancow korzystajacych ze Szlaku, w rozbiciu
na najbardziej uczeszczane odcinki, powiaty | gminy?e.

Cel ogélny projekiu, jakim bylo powstanie trasy rowerowej, zostat osiggniety wraz
z zakohczeniem  realizacji zadania. Urzad nie  monitorowal  osiagnigcia  celéw
szczegblowych, ktorymi bylo — wg wniosku o dofinansowanie — m.in. ozywienie kulturalno-
turystyczne wojewodztwa, promocja bogatej historii wielokulturowych kresow, rozwdj
przedsiebiorczosei oraz spadek bezrohocia w efekcie rozwoju ustug zwiazanych z turystyka,
promocja turystyki rowerowej w Polsce na arenie miedzynarodowej. Jak wynika z badania
ruchu turystycznego opracowanego przez Selektivw Europe Sp. z 0.0. cele projekiu zostaly
zachowane. W okresie objetym kontrolg nie dokonywano ewaluacii projektu. Stosownie
do§20 pkt 1 umcwy o dofinansowanie, Urzad byl zohowigzany do wspdipracy
z podmiotami  zewnetrznymi powoclanymi przez Instytucie Zarzadzajges, Instytucie
Posredniczacg lub Komisje Europsisky do przeprowadzenia oceny. W latach 2016-2020
jednostki te nie przeprowadzaly oceny prejekiu. Urzad realizowal obowigzek corocznego
przekazywania do PARP raportdw o efektach projektu. Urzad nie posiadal o natezeniu
ruchu turystycznego na Szlaku w poszezeadinych latach — dane takie posiadano jedynie
za okres maj-wrzesien 2018 roku. Nie prowadzono rowniez badan w zakresie uzyskanych
korzysci rzeczowych ifinansowych oraz w zakresie rozwoju i promowania turystyki
rowerowej, aktywizacji spolecznej oraz gospodarczej {oprocz zbierania danych o liczbie
powstatych migjsc noclegowych — zagadnienie opisano w pkt. 1.3. niniejszego wystapienia
pokentrolnego). {akta kontroli sir. 376-378, 572-576)

2.2. Wedlug stanu na 30.06.2020 r. na obszarze wojewbdztwa podlaskiego status MPR
posiadalo 226 obiektow. W 2016 roku status MPR nadawata Regionalna Organizacja
Turystyczna Wojewddztwa Swigtokrzyskiego, kidra wydata rekomendacje 179 obiektom.
W 2017 roku nabér przeprowadzit Urzad, do ktorego zglosilo sie 118 podmiotow, z czego
116 uzyskalo rekomendacje (dwa podmioty nie uzyskaly rekomendacji, bowiem znajdowaty
sie poza 20 km korytarzem Green Velo). Na koniec 2018 roku 179 obiektéw miato status
MPR i byla to liczba wynikajaca z przeprowadzonego w 2018 roku naboru (zmniejszenie
liczby wiazalo sie z wygasnieciem statusu 295 obieklom, bowiem przyznano im
rekomendacje do 31.08.2018 r.). W naborze z 2018 roku udziat wziely 182 podmioty,
z ktarych trzy nie uzyskaly rekomendaciji (z powodu braku zgody na przetwarzanie danych
osobowych, braku wpisu do ewidencji obiektdw noclegowych). W 2019 roku do naboru
przystapito 40 podmiotéw (wszystkie uzyskaly rekomendacje) zas w 2020 roku siedem
podmiotow (takze uzyskaly rekomendacig). Wedlug stanu na 30.06.2020 r. status MPR
posiadato 112 obiektéw noclegowych, 37 atrakcji turystycznych, 35 obiektow
gastronomicznych, 13 informacji turystycznych i 29 pozostatych obiektéw uslugowych.
Rekomendacje MPR przyznawat Marszalek Wojewddziwa Podlaskiego.

(akta kontroli str. 327-329)

18 hitps:/Awww.wrotapodiasia.pl/plfsport/sciezki_rowerowe.
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Badanie prawidlowosci przyznawania rekomendacji MPR przeprowadzeno na losowej
probie 60 zgloszen'”. We wszystkich postepowaniach zapewniono speinianie kryteridw
obowiazkowych okreslonych w ,Ogloszeniu o naborze | cdnowieniu rekomendacji MPR” 16,
do dokumentagciji dotgczone wszystkie wymagane dekumenty, sprawdzono je pod wzgledem
formalnym, zas wszystkie obiekty zamieszczono na portalu www.greenvelo.pl z kompletem
wymaganych informacji. W jednym z postepowan rekomendacje przyznano podmiotowi,
mimo znacznej odleglodci od Szlaku (wiece] na ten temat w sekeji ,Stwierdzone
nieprawidiowosci”). {akta kontroli str. 330-334)

2.3. ,Strategia Rozwoju Wojewddziwa Podlaskiego do 2020 r." przyjeta uchwalg Sejmiku
Wojewodztwa Podlaskiego 9 wrzednia 2013 r. nie nawiazywata tematycznie
do preblematyki zwiagzanej ze Szlakiem Green Velo oraz do turystyki rowerowej!?.
Zinformacji uzyskanych od siedmiu podmiotdw majacych status ,atrakcji turystycznych™@
wynika, ze jednostki te nie prowadza statystyki osdb odwiedzajacych w ramach turystyki
rowerowej, niemniej jednak od czasu powstania Szlaku zauwaZzono wzrost liczhy oséh
zwiedzajacych. (akta kontroli str. 590-596, 645)

Oprocz realizacji zadan okreslonych w porozumieniach partnerskich, w okresie objetym
kontrolg Urzad nie podejmowal dziatah na rzecz utrzymania we wlasciwym stanie
technicznym Szlaku Green Velo i infrastruklury towarzyszgcej. Zgodnie z parozumieniami
partnerskimi, obowigzkiem Partnerdw byl m.in. zapewnienie trwalosci Projekiu
w razumieniu art. 57 razporzadzenia Rady (WE) nr 108372006 z dnia 11 lipca 2008 r., przez
okres 5 lat od zakonczenia Projektu, poprzez ufrzymanie charakteru i uzytecznosci
rezultatow, w zwigzku z czym Partherzy zobowigzani byli:

— nie zbywat nieruchomosci niezbednych do realizacji Projektu,

— utrzymaé powstata w ramach Projektu infrastrukturg w stanie niepogorszonym i w razie
patrzeby dokonywa¢ biezacych napraw,

— dokonywat co najmniej 2 razy w roku, 1. do dnia 30 marca i do dnia 30 wrzegnia
kazdego roku cceny stanu technicznego frasy rowerowej, a informacje z dokananych
przegladow wraz z okresleniem planowanych dziatan przekazywat do UMWP w ciagu
30 dni od daty przeprowadzenia przegladu.

Urzgd w ramach zarzgdzania Szlakiem wspolpracowal z Partnerami, zag celem tej
wspblpracy bylo zachowanie trwalosci Projektu.

W okresie objetym kontrolg Samorzad Wojewddziwa Podlaskiego corecznie uchwalat
programy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymignionymi
wart. 3 ust. 3 ustawy dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie?!. Programy te opracowywano m.in. w oparciu o uchwate Samorzadu
Wojewodztwa Podlaskiego w sprawie okreSlenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
z organizacjami pozarzadowymt | podmiotami, o kidrych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektdw aktow prawa migjscowego
wdziedzinach dotyczacych dziatalnosci  statutowsj tych organizagi?.  Stosownie
do uchwaly, przygotowanie projektéw wspblpracy poprzedzone bylo konsultacjami
m.in. z arganizacjami pozarzadowymi®.

Jednym z wytyczonych obszarbw wspdlpracy Samorzadu Wojewédztwa Podlaskiego
Z organizacjami pozarzadowymi byla sfera obejmujaca turystyke i krajoznawstwo. W okresie
ohjetym kontralg tylko w 2017 roku w ramach wspdlpracy z tymi arganizacjami nawlgzano
do projektu Green Velo, kKiedy jako jedno z zadan turystycznych zapisano promocie
podlaskiego odcinka Szlaku, W programach na 2019 i 2020 rok zapisano ogolnie,

17 23z2017 r., pa 15z 2018r. i 2019 1. oraz siedem (1. wszystkie) z 2020 r.

18 Regulamin wspdlpracy pod adresem: hitps:ffgreenvelo.plfartykul/195/0gloszenie-c-naborze-oraz-odnowieniu-
rekomendacji-mpr-zapraszamy.

19 hitps:fstrategia.wrotapodlasia. pliplistrategia_rozwoju_wojewdztwa_do_roku_2020/o_strategii.htrml.

2 Zasiegano informacji w podmiotach z kategorii Muzea'.

A Dz, Uz 2019 r. poz. 688, ze zm. W dalsze] tredcl ,ustawa o dzialaino$cl pozytku publicznego
i o wolontariacie”.

# Uchwata VIIF44111 2z 11.04.2011 1.

2 UMWP posiada raport z konsultagji na 2020 r. (dokument podpisany) i niepodpisany raport z konsultagji nad
pragramsm na 2018 r,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

iz upowszechnianie aktywnej turystyki bedzie sie odbywale poprzez realizacje m.in. rajdéw
rowerawych (bez wskazania miejsca lub Szlaku)?*.

W latach 2016 — 2020 Urzad wspierat podmioty wskazane w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznege | wolontariacie (wigcej na ten temat w pkt. 3.1. ninigjszego wystapienia
pokantrolnego). Promocja Green Velo odbywala sie poprzez wspdlpracg z piecicma
wojewddziwami w oparciu 0 umowe ¢ wspoipracy partnerskle] na rzecz rozweju i promadji
Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo. Prowadzona hyla réwniez strona
internetowa hitps:/fqreenvelo.pl/ (wiecej na ten temat w pkt. 1.2. niniejszego wystgpienia
pokontroinega), na ktorej opracz daktadnej mapy Szlaku wskazano m.in. migjsca noclegowe
(MPR), atrakcje turystyczne, Miejsca Obslugi Rowerzystow. Promocja Szlaku prowadzona
byta réwniez poprzez dotowanie organizacji pozarzadowych (zagadnienie opisano
w pkt. 3.1. ninigjszego wysigpienia pokontrolnege). Urzad wspotpracowat z Podlaska
Regionalng Organizacjg Turystyczng (PROT) i wspoinie z nig ustalat zakres dziatan
promocyjnych, wzajemnie sie uzupetniajacych, w tym réwniez obgjmujacych Szlak Green
Velo. Dziatania ptomocyjne dotyczace Szlaku prowadzono podczas targdw turystycznych
i imprez promocyjnych realizowanych zardwno przez Wojewadztwo, jaki i PROT - poprzez
wspolny udzial przedstawiciell udostepniajaeych informacje oraz przekazujacych materiaty
promocyjne o Szlaku. W materiatach promocyinych: prezentacjach, folderach i mapach
opracowywanych przez UMWP i PROT zamisszezano gltdwne informacje o Szlaku. PROT
na zlecenie Wojewodziwa Podlaskiego prowadzit Centrum Informacji Turystycznej,
w ktorym udzielano informacii turystyczne], w tym réwniez o Szlaku oraz udostepniano tam
roznego radzaju mapy z jego przebiegiem. {akta kontroli str. 376-378, 502-509)

2.4. Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego corocznie zawieral umowy o wspdipracy
partnerskiej na rzecz rozwoju i promogji Szlaku Green Velo, Wedlug wyjasnien kierownika
Referatu Turystyki UMWP na 2021 rok planowane jest zawarcie takiej umowy. Planowana
jest rozbudowa trasy rowerowej poprzez utworzenie Sokolego Szlaku Rowerowego, ktory
ma byé rozbudowa Green Velo, Rozbudowa Szlaku jest w fazie poczatkowej. Z wniosku
przedstawionego Zarzadow! Wojewbdztwa o planowanym orzedsiewzieciu wynika,
7e proponowana trasa o diugosci 340 km potaczy Green Velo w Mikaszowce nad Kanatem
Augustowskim z Mielnikiem nad Bugiem. Zakladane jest m.in. wybudowanie 24 km $ciezki
rowerowej, oznakowanie 340 km. O rozpoczeciu prac zostali peinformowanie potencjalni
Partnerzy, ktérych dotyczy przebieg nowego Szlaku rowerowego, w tym dotychczasowl
Partnerzy Green Velo. Planowanym Zrddlem finansowania jest dotacja celowa od Ministra
Sportu i Turystyki. {akta kontroli str. 510-517)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:
1. W 2017 roku Marszatek Wojewddztwa Podlaskiege przyznat rekomendacje MPR
obiektowi, ktory znajdowat sie w odlegtosci 27 km od Szlaku Green Velo. Zgodnie
z ,Ogloszeniem o naborze i odnowieniu rekomendacji MPR" i zatgczonym do niego
Regulaminem wspéhoracy w ramach systemu rekomendacji MPR % oraz z wnioskiem
o dofinansowanie realizacji Projektu, korytarz Szlaku Green Velo wyznaczono ha 20 km
szerokodci. Oceng wnioskow o przyznanie rekomendacii zajmowali sig pracownicy
Referatt Turystyki UMWP. Z wyjasnien kierownika Referatu Turystyki wynika,
ze przyznanie rekomendacji obiektowi spoza korytarza Green Velo spowodowane bylo
pomytka praccwnika rozpatrujacego wniosek o przyznanie rekomendacii.
: (akta kontrali str. 330-331, 335-342, 348)

NIK zwraca uwage, ze przyznanie rekomendacii MPR wigze sie z mozliwoscia,
uzyskania pozyczki na preferencyjnych warunkach finansowych Banku Gospodarstwa
Krajowego, za$ dane o podmiotach posiadajacych rekomendacje MPR zemieszczane
sg na stronie internetowej Green Velo.

2. Urzad nie egzekwowat od podmiotow, ktdre uzyskaly rekomendacje MPR abowigzku
przekazywania informacji z monitoringu ruchu turystycznego. Cbowigzek dobowego

# https://bip.wrotapodlasia pliwojewodziwol/akty_prawne 1fuchwaly_sejiuchwaly_sejmiku_od_2008.
% Regulamin wspdipracy pod adresem: hitps:/fgreenvelo.pliartykul!1 85/0gloszenie-o-naborze-oraz-odnowieniu-
rekomendaciji-mpr-zapraszamy.
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prowadzenia monitoringu turystycznego ustalony byl w Regulaminie wspélpracy,
za$ brak prowadzenia monitoringu moze staé sie podstawa do cofniecia rekomendacji
" MPR. Zagadnienia zwigzane z promocjg Green Velo nalezaly do zadan Referatu
Turystyki, ktorego kierownik wyjasnita, ze Regulamin wspdipracy, nakiadajgcy
ohowigzek prowadzenia monitoringu | przekazywania informacji do Qrganizatora
Systemu Rekomendacji (czyli UMWP) nie okreslit sposobu ani  narzedz
do wyegzekwowania od MPR tego obowigzku. W okresie objetym kontrolg Urzad
nie korzystat z uprawnienia cofnigcia rekomendacji zadnemu MPR.
{akta kontroli str. 350)

W latach 2016-2020 dziatania Urzedu zapewnily efektywne wykorzystanie Szlaku oraz
rozwdj Infrastruktury towarzyszacej. Wzrost zainteresowania turystdw trasg Green Velo,
byt wynikiem m.in. realizowanych dziatan promocyjnych.

3. Prawidtowos$¢ dziatan obejmujacych finansowanie i rozliczanie
zadan zwigzanych z wykorzystaniem Szlaku

3.1. W latach 2016-2020 Urzqd corocznie ogtaszal jeden ,Otwarty konkurs ofert
na realizacie zadan publicznych nalezacych do Wojewodztwa Podlaskiego w sferze
furystyki ikrajoznawstwa' okreSlonych w programach wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi {wiecej o programach wspdtpracy w pkt. 2.3. ninigjszego wystapienia).
W wynku pieciu przeprowadzonych konkursow zlozono 20 ofert na realizacje zadan
zwigzanych ze Szlakiem Green Velo o lacznej wartosci 607,6 tys. zt (w tym udziat wiasny
oferenta), z czego 12 oferentom przyznane dotacje na 1aczna kwote 113,7 tys. 4.

(akta kontroli str. 379-383)

Ogtoszenia o konkursach zamieszczano na stronie internetowej Urzedu®. Zawieraly one
wszystkie elementy wymagane art. 13 ust. 2 i 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Szczegdlowa analizg, objgto dwa konkursy (z 2016 roku i 2018 roku),
w wyniku ktorych przyznano organizacjom pozarzadowym 30,7 tys. 2 (27% wszystkich
przyznanych dotacii w latach 2016-2020} na realizacje trzech zadan publicznych. | tak:

a) -w 2016 roku przyznano dotacje zwiazane tematycznie z Green Velo na nastepujace
Zadania:

— & tys. zt na organizacie ogblnopolskiego zlctu szkoleniowego przodownikdw
turystyki  kolarskiej Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego
w Supraslu, w ramach ktérego promowanao szlaki rowerowe, w tym Green Velo,

— 8,7 tys. zl na dofinansowanie zadania pn. ,Z biegiem Kanzlu Augustowskiego”
zorganizowanego przez Augustowsks Organizacje Turystyczna, ktdrego czescig
byt rajd rowerowy Szlakiem Green Velo;

by w 2018 roku przyznano 17 tys. z! Suwalskiej Organizacji Turystyczne] wraz

z Wigierskim Stowarzyszeniem Turystycznym na realizacje zadania pn. Kajakiem

w Suwalsko-Augustowskim Krolestwie Green Velo”. W ramach zadania odbyl sig m.in.

piknik i maraton kajakowy, podczas kibrego promowano rowniez turystyke rowerowg

i Szlak Green Velo.

Stosownie do programdéw wspdlpracy, wysokos¢ wkiadu witasnego podmiotu realizujacego
zadanie publiczne ustalana byta w ogtoszeniach o konkursie. W odniesizniu do objetych
kontrolg ww. postepowan zapewniony zostat cdpowiedni udzial wiasny, . wilad finansowy
wynoszacy <o najmniej 10% wartosci zadania w 2016 roku i 5% w 2018 roku oraz wkiad
osobowy (Swiadczenia wolontariuszy, praca spoleczna czionkow  organizacii).
Z przediozonych sprawozdan z realizacji zadan wynika, Zze csiggnigto zamierzone cele,
w tym promowanie turystyki rowerowej i Szlaku Green Velo. Do sprawozdan dotaczono
zestawienia dokumentdw potwierdzajacych poniesienie wydatkdéw. Zadania te nie byly
przedmiotem kontroli UMWP w trakcie ich realizacji (kontrolowano natomiast prawidtowosé
rozliczenia}. {akia kontroli str, 384-501)

& hitps://bip.wrotapodlasia.pliwojewodztwolurzad_mar/dotacje_i_konkursy/otwartekankursyofert/otwarty-
konkurs-ofert-na-realiza.html.
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Na obszarze wojewddziwa podlaskiego realizacja Programu Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia — Turystyka zajmuje sie, na podstawie umowy zawarfsj z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, Fundusz Wschodni Sp. z o.0. w Bialymstoku (Fundusz).
Z informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK
z Funduszu wynika, ze na realizacie Programu przyznano z BGK 14.4444 tys. zi
Do 07.07.2020 r. zawarto 70 umbéw w sprawie przyznania pozyczek na laczng kwolg
10.638,6 tys. zt, z czego 12 umdw na kwote 2.048,3 tys. zt z przedsigbiorstwami majgcymi
rekomendacje MPR. Dziglania  promocyjno-informacyjne  Funduszu  polegaly
na zamieszezaniu informacji o dostepnym preferencyjnym finansowaniu przedsigwzigt
na wlasne] stronie intemetowej, w mediach spoleczno$ciowych, informowaniu podczas
spotkahh z organizacjami przedsighlorcéw oraz  prowadzeniu prelekcji  dotyczgeych
finansowania podczas konferencfi, szkolen i spotkan z przedsiebiorcami branzy
turystycznej. We wnioskach o udzielenie pozyczki 11 podmiotéw posiadajacych status MPR
zadeklarowato utworzenie nowych miejsc pracy, zas jeden utrzymanie miejsc pracy (byto to
po ogloszeniu stanu epidemiczriege zwigzanego z COVID-19). Zgodnie z umowa zawartg,
z BGK obowigzek monitorowania utworzonych migjse pracy nastepuje po 24 miesiacach
od udzielenia pozyczki. Przeprowadzono jedng kontrolg prawidlowoscei rozliczenia pozyczki
podmiotu ze statusem MPR — nie stwierdzono nieprawidlowosci. Weryfikacja efektow
dokonywana byla na podstawie dokumentacji dostarczonej przez pozyczkobiorcow, w tym
szczegSlowego rozliczenia pozyczki. Nie wystapity problemy zwigzane z udzielaniem,
rozliczaniem oraz wykorzystaniem pozyczek udzielanych przedsigbiorcom. Najwazniejsze
efekty programu realizowanego przez Fundusz, to:

— poszerzenie oferty turystycznej wojewddztwa podlaskiego (nowe ustugi, atrakcie
turystyczne),

— poprawa standardu migjsc noclegowych i gastronomicznych,
— zwiekszenie rozpoznawalnosci Szlaku Green Velo wérdd potencialnych klientdw,

—  zwigkszenie zainteresowania przedsigbiorcodw z branzy turystycznej rozwojem Szlaku.
{2kta kontrali str. 577-589)

3.2. W okresie objetym kontrolg Urzad nie wspoipracowat i nie wspieral innych, oprécz
Partnerdw, samorzadow wojewddztw  uczesiniczacych w  projekcie  Green  Velo,
ww. organizacji realizujacych zadania publiczne craz PROT organizacji. Oprocz opisanych
wyzaj wydatkdw (pkt 1 i 2 ninigjszego wystapienia pokontralnego) nie ponoszono wydatkow
zwigzanych ze Szlakiem Green Velo.

W dzialalnoscl kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Urzad podejmowat prawidiowe dzialania zwiazane z finansowaniem | rozliczaniem zadan
zwigzanych z wykorzystaniem Szlaku. Skontrolowane przez NIK konkursy na realizacje
zadan zwiazanych ze Szlakiem Green Velo, przeprowadzono rzetelnie i zgodnie z art. 6
ustawy o dziatalnodci pozytku publicznego | o wolontariacie oraz z zasadami ustalonymi
w ogloszeniach o konkursach.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie
art. 33 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Egzekwowanie od Patnerdw Green Velo realizacji obowigzkow wynikajacych
z zawartych umdw partnerskich.

2. Przyznawanie statusu Miejsca Przyjaznego Rowerzystom zgodnie z zasadami
okreslonymi w Regulaminie wspdtpracy w ramach systemu rekomeandacji MPR.

3. Egzekwowanie od pocdmiotow, ktdre uzyskaly rekomendacje MPR chowigzku
przekazywania informacji z monitoringu ruchu turystycznego.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykarzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostale sporzadzone w  dwoch  egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowaneij, drugi do akt kentroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgiaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia, uchwaly
w sprawie zastrzeZen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé NajwyZsza Izbe Kontroli, w terminie 21
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania wykonania wniosku
pokontrolnego oraz ¢ podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wnissienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego,

Bialystok, 7 sierpnia 2020 r.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Wradystaw Radgowski Najwyzszej lzby Kontroli w Biatymstoku
A

gt specjalista k. p.

15



