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Na podstawie art. 122 ust. 2 pkt. 1 i 2 w zwiazku z art. 122 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2019 r., poz. 341, z pézn. zm.) w dniac
17, 24 i 27 czerwca 2019 r. pracownicy Wydzialu Infrastruktury Podlaskiego Urzedu g”ﬂ
Wojewodzkiego: j '0 ’
1)  Dorota Jarmoc, starszy inspektor wojewodzki;
2)  Elzbieta Jozefowicz, starszy specjalista
- upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 1/2019 znak: WI-1.431.4.2019.DJ z dnia
6 czerwca 2019 r. wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu
Infrastruktury - przeprowadzili kontrole w Urzedzie Miejskim w Bialymstoku,
ul. Stonimska 1; miejsce kontroli Departament Obstugi Mieszkancow Urzedu Miejskiego
w Bialymstoku, ul. Branickiego 3/5. W dniu 1 lipca 2019 r. wplynely informacje, o ktore

proszono w trakcie kontroli.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Realizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem rejestru przedsigbiorcow prowadzacych
osrodek szkolenia kierowcow, sprawowaniem nadzoru nad szkoleniem oraz prowadzeniem
ewidencji instruktorow i ewidencji wykladowcow za okres od 19 stycznia 2013 r. do dnia

kontroli.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie ocenia si¢ pozytywnie.




W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono nastgpujacy stan faktyczny:

Zadania zwiazane z prowadzeniem rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia
kierowcow, sprawowaniem nadzoru nad szkoleniem oraz prowadzeniem ewidencji
instruktorow i ewidencji wykladowcoéw, zgodnie z zapisem ujetym w Regulaminie
Organizacyjnym Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku, sg realizowane w Departamencie
Obstugi Mieszkancéw Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku. Zadania podlegajace kontroli
zostaly wpisane do zakresu czynnosci dwoch pracownikéw zatrudnionych na stanowisku
starszego inspektora w Referacie Praw Jazdy Departamentu Obstugi Mieszkancow.
Pracownicy posiadaja imienne upowaznienia do wydawania podpisywania w imieniu
Prezydenta Miasta Bialegostoku pism oraz dokumentéw w sprawach nalezacych do zakresu
dziatania Referatu Praw Jazdy, a w szczeg6lnosci do wydawania decyzji administracyjnych,
postanowien i zaswiadczen.

(akta kontroli poz. 6-13, str. 21-32)

1. Prowadzenie rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcéw

1.1. Prawidlowos¢ zlozonych wnioskéw i os§wiadczen oraz terminowos$¢ w zakresie
dokonywania wpisu i wzywania przedsi¢biorcy do uzupelnienia wniosku.

Kontrola objeto okres od 01.01.2018 r. do dnia kontroli. W okresie objetym kontrola do
rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow — dalej OSK -
dokonano trzech wpiséw (wszystkie w roku 2018). Na podstawie sprawdzonych dokumentow
- nr ewidencyjny 01332061 i 01342061 stwierdzono, ze wpisdéw do rejestru dokonywano
na wniosek przedsigbiorcy, zlozony na formularzu zgodnym ze wzorem okreslonym
w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 7 marca
2016 r. w sprawie numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcow i innego podmiotu
prowadzacego szkolenie, wzoréw dokumentéw i pieczeci zwigzanych z utworzeniem
i dzialalnoscia osrodka szkolenia kierowcOw oraz wysokosci oplaty za wpis do rejestru
przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow i oplaty za wydanie
poswiadczenia potwierdzajacego spelnianie dodatkowych wymagan przez osrodek szkolenia
kierowcow (Dz. U. z 2016 r. poz. 327). Wpisy do rejestru zostaly dokonane terminowo -

organ prowadzacy rejestr dzialalnosci regulowanej dokonal wpiséw z zachowaniem



7-dniowego terminu od dnia wplywu wniosku do tego organu — co jest zgodne z przepisami

prawa. W powyzszym zakresie nie stwierdzono uchybien lub nieprawidlowosci.

1.2. Wydawanie zaswiadczen o dokonaniu wpisu do rejestru oraz pobieranie oplat
za wpis do rejestru oraz oplaty ewidencyjnej.

W zwiazku z wpisem do rejestru osrodkéw nr 01332061 i 01342061, o ktéorych mowa
w punkcie 1.1. niniejszego dokumentu — kazdorazowo wydawano przedsigbiorcy stosowne
zaswiadczenie, zgodne ze wzorem okreslonym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Budownictwa w sprawie numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia
kierowcow 1 innego podmiotu prowadzacego szkolenie [...]. W kazdym przypadku wpis
do rejestru wigzal sie¢ z pobraniem przez Urzad Miejski w Bialymstoku oplaty za wpis
do rejestru w wysokosci 500,- zl, co jest zgodne z przepisami prawa. W powyzszym zakresie

nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci.

1.3. Prawidlowos¢ zapiséw zamieszczonych w rejestrze.
W  kontrolowanej jednostce rejestr przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia
kierowcow prowadzony jest za pomocg systemu teleinformatycznego, ktérego dostawca jest
Polska Wytwornia Papierow Wartosciowych (PWPW). W dniu kontroli do rejestru wpisanych
bylo 24 przedsigbiorcow. W prowadzonym rejestrze zawarto dane okreslone w art. 28 ust. 4
1 7 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2019 r., poz. 341
z pozn. zm.) — dalej uokp. W powyzszym zakresie nie stwierdzono uchybien

lub nieprawidtowosci.

1.4. Prowadzenie ewidencji podmiotéw prowadzacych szkolenie, okreslonych
w art. 29 uokp.
Na terenie Miasta Bialystok funkcjonuja 2 podmioty prowadzace szkolenie, o ktérym mowa
w art. 29 uokp — szkoly - wpisane do ewidencji prowadzonej za pomocag systemu
teleinformatycznego, ktoérego dostawca jest Polska Wytwornia Papierow Wartosciowych
(PWPW). W prowadzonej ewidencji zawarto dane okreslone w art. 30 ust. 2 uokp.
W powyzszym zakresie nie stwierdzono uchybien lub nieprawidlowosci.

1.5. Wydawanie poswiadczen potwierdzajacych spelnianie dodatkowych wymagan.
W okresie objetym kontrol3 wydano 1 poswiadczenie potwierdzajace spelnianie



przez przedsigbiorcg prowadzacego osrodek szkolenia kierowcow dodatkowych wymagan,
o ktorych mowa w art. 31 uokp. Na podstawie sprawdzonych dokumentéw - nr ewidencyjny
00732061P stwierdzono, ze poswiadczenie wydano na wniosek przedsiebiorcy spehniajacego
wymagania okreslone przepisami prawa. Poswiadczenie wydano w drodze decyzji
administracyjnej zgodnie ze wzorem okreslonym w Zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 7 marca 2016 r. w sprawie numeru
ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcow i innego podmiotu prowadzacego szkolenie
[...], za oplata w wysokosci 500 zi, co jest zgodne z przepisami prawa. W powyzszym

zakresie nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci.

1.6. Informowanie starostéow, na ktérych obszarze dzialania znajduje sie
infrastruktura ofrodka, o fakcie dokonania wpisu, przesylajac informacje
na temat tej infrastruktury i jej lokalizacji.

W oparciu o dokumentacje¢ stwierdzono, ze infrastruktura wszystkich o$rodkéw szkolenia
wpisanych w 2018 r. do rejestru prowadzonego w Urzedzie Miejskim w Bialymstoku
znajduje si¢ na terenie miasta Biatystok. W zwigzku z powyzszym nie zachodzila potrzeba
przesylania informacji o dokonaniu wpisu innym starostom. Przedmiotowe zagadnienie nie

podlegalo ocenie kontrolujacych.
1.7. Prawidlowos$¢ wydawania decyzji 0 odmowie wpisu przedsi¢biorcy do rejestru

W kontrolowanym okresie w nie wydawano decyzji o odmowie wpisu przedsiebiorcy

do rejestru. Przedmiotowe zagadnienie nie podlegato ocenie kontrolujacych.

2. Prowadzenie ewidencji instruktoréw i ewidencji wykladowcow

2.1  Prowadzenie ewidencji instruktoréw

Ewidencja instruktoréw prowadzona jest za pomoca systemu teleinformatycznego, ktérego
dostawca jest Polska Wytwomia Papierow Wartosciowych (PWPW). W dniu kontroli
do ewidencji wpisanych bylo 169 instruktorow. Ewidencja zawiera wszystkie elementy
okreslone w art. 33 ust. 3 uokp. W powyzszym zakresie nie stwierdzono uchybieni lub

nieprawidlowosci.



2.2. Dokonywanie wpisu do ewidencji instruktoréw

Kontrolg obj¢to okres od 01.01.2018 r. do dnia kontroli. W kontrolowanym okresie wpisano
do ewidencji instruktorow 10 instruktorow w roku 2018 i 6 w roku 2019. Wpisow
do ewidencji dokonywano na wniosek o0s6b ubiegajacych si¢ o wpis do ewidencji.
Do wnioskow dolaczano migdzy innymi potwierdzenie oplaty za wpis do ewidencji
instruktoréw w wysokosci 50 zi, co jest zgodne z §30 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie uzyskiwania uprawniefn przez
instruktorow, wyktadowcow, oplat oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w tych sprawach,
a takze stawek wynagrodzenia czlonkéw komisji (Dz. U. z 2018 r., poz. 661). W oparciu
o przedlozone dokumenty wnioskujacy zostali wpisani do ewidencji instruktorow w drodze
decyzji administracyjnych i nadano im numery ewidencyjne zgodnie z cytowanym wyzej
rozporzadzeniem w sprawie uzyskiwania uprawnien przez instruktorow [...].

W trakcie kontroli sprawdzono dokumenty dotyczace wpisu do ewidencji instruktorow
o numerach ewidencyjnych:

- 2018 rok — B10520, BI0521, BI0526, B10527, B10528;

- 2019 rok — BI0530, BI0531, BI032, BI0533, BI0534.

Nieprawidlowosci i uchybien w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

2.3. Odmowa wpisu do ewidencji instruktoréw

W kontrolowanym okresie wystapily 2 przypadki odmowy wpisu do ewidencji instruktorow.
W obu sprawach zostala wydana decyzja administracyjna — w obu przypadkach wystapity
przestanki do odmowy wpisu do ewidencji okreslone przepisami prawa. Nieprawidlowosci

1 uchybien w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

2.4. Prowadzenie ewidencji wykladowcow

Ewidencja wykladowcow prowadzona jest za pomoca systemu teleinformatycznego, ktorego
dostawcag jest Polska Wytwornia Papieréw Wartosciowych (PWPW). W dniu kontroli
do ewidencji wpisany byl jeden wykladowca. Ewidencja zawiera wszystkie elementy
okreslone w art. 38 ust. 3 uokp. W powyzszym zakresie nie stwierdzono uchybien

lub nieprawidlowosci.



2.5. Skreslanie instruktora lub wykladowcy z ewidencji
Kontrolg objeto okres od 01.01.2018 r. do dnia kontroli. W kontrolowanym okresie dokonano
skreslenia z ewidencji 37 instruktoréw — 23 w 2018 r. i 14 w roku 2019. Decyzje o skresleniu
instruktora z ewidencji wydawane byly w przypadkach przewidzianych przepisami prawa
(art. 46 ust. 1 uokp).
W trakcie kontroli sprawdzono dokumenty dotyczace skreslenia z ewidencji instruktorow
o numerach ewidencyjnych:
- 2018 rok — BI0363, B10203, BI0467, B10477 (art.46. ust. 1 pkt 2 uokp);

BI0145, BI0017, BI0501, BI0481, BI0401 (art.46. ust. 1 pkt 3 uokp);
- 2019 rok — BI10460, B10022, BI0478, BI0063, BI0416 (art.46. ust. 1 pkt 2 uokp);

BI0495, B10402, BI0215, B10322 (art.46. ust. 1 pkt 3 uokp).
We wszystkich skontrolowanych przypadkach zostala wydana decyzja administracyjna.
We wszystkich przypadkach postgpowanie w sprawie skreslenia z ewidencji zostalo wszczete
niezwlocznie po wystapieniu przestanki do skreslenia instruktora z ewidencji.

Nieprawidlowosci i uchybien w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

2.6. Wypelnienie obowigzku okreSlonego w art. 130 ust. 4 ustawy o kierujacych
pojazdami oraz wydawanie decyzji w trybie art. 130 ust. 5 ustawy o kierujacych
pojazdami

Zgodnie z art. 130 ust. 4 i 5 uokp starosta wzywa osob¢ wpisang przed dniem wejscie w zycie

cytowanej wyzej ustawy do ewidencji instruktoréw do przediozenia aktualnych informacji

w zakresie danych umieszczonych w ewidencji. Osoba wezwana do przediozenia aktualnych

informacji jest obowiazana przedlozy¢ te informacje w terminie miesigca od dnia otrzymania

wezwania, pod rygorem skreslenia z ewidencji. Podczas kontroli stwierdzono, ze organ
wezwal instruktoréw wpisanych do ewidencji do przedlozenia informacji, o ktérych mowa
wyzej, z pouczeniem o rygorze skreslenia z ewidencji w przypadku nieprzediozenia
informacji w terminie — wezwania od dnia 02.04.2013 r. wyslano do 317 instruktoréw
wpisanych w tej dacie do ewidencji - 303 instruktorow wywigzalo si¢ z obowigzku
okreslonego w art. 130 ust. 5 ustawy o kierujacych pojazdami — tj. przekazali do Urzedu

Miejskiego w Bialymstoku informacje wymagane przepisami prawa. W stosunku do 14

instruktoréw, ktérzy nie przedlozyli informacji w stosownym terminie zostaly podjete

dziatania skutkujace skresleniem ich z ewidencji instruktorow. We wszystkich przypadkach



zostala wydana decyzja administracyjna na podstawie art.130 ust. 5 uokp. Nieprawidtowosci

lub uchybien w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

3. Sprawowanie nadzoru nad szkoleniem.

3.1. Rozpatrywanie skarg
W okresie objetym kontrola do Urzedu Miejskiego w Bialymstoku nie skladano skarg
lub wnioskéw dot. spraw objetych nadzorem nad szkoleniem kierowcéw. Przedmiotowe

zagadnienie nie podlegalo ocenie.

3.2. Przeprowadzanie kontroli w ramach sprawowanego nadzoru

W oparciu o dokumentacj¢ stwierdzono, ze w roku 2018 przeprowadzono kontrole
kompleksowa we wszystkich OSK wpisanych do rejestru. W roku 2019 do dnia kontroli
przeprowadzono kontrole kompleksowe w 10 OSK oraz kontrolg¢ dorazng w jednym OSK.

Po zapoznaniu si¢ z dokumentacjg przeprowadzonych kontroli w OSK nr: 00062061,
00112061, 00172061, 00202061, 002122061, 00382061, 00402061, 00622061, 00732061,
00802061, 00892061, 01142061, 01202061, 01212061, 01232061, 01272061, 01332061,
001342061 stwierdzono, ze akta kazdej z nich zawieraja: zawiadomienie o kontroli,
upowaznienie do kontroli i protokét kontroli. Protokoly kontroli sporzadzano zgodnie
z wzorem okreslonym w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia kierowcow
(Dz. U. poz. 1324). W ramach przeprowadzonych kontroli skontrolowano wszystkie elementy
wskazane przepisami prawa. W przypadku ustalania stanu faktycznego obiektow, np. placu
manewrowego oraz ustalania przebiegu okre$lonych czynnosci, tj. przebiegu zajec
teoretycznych oraz zaje¢ praktycznych kontrole przeprowadzano w obecnosci
kontrolowanego albo osoby go reprezentujacej. Z dokonanych ustaleni sporzadzano protokot
podpisywany przez osobg¢ kontrolujacg oraz kontrolowanego, osobg go reprezentujaca
lub kontrolowanego instruktora. Nieprawidlowosci i uchybien w powyzszym zakresie

nie stwierdzono.

3.3. Wydawanie zalecen pokontrolnych
W oparciu o skontrolowang dokumentacj¢ stwierdzono, ze kazdorazowo po przeprowadzonej

kontroli przekazywane byly kontrolowanemu przedsigbiorcy zalecenia pokontrolne.



Kontrolowani przedsigbiorcy przekazywali informacje o sposobie wykonania zalecen

pokontrolnych. Nieprawidlowosci i uchybien w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

3.4. Wydawanie decyzji o zakazie prowadzenia przez przedsi¢biorce dzialalnosci
gospodarczej w zakresie prowadzenia oSrodka szkolenia kierowcow oraz skreslanie
przedsi¢biorcy z rejestru

W kontrolowanym okresie nie wydano decyzji o zakazie prowadzenia przez przedsigbiorce

dzialalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia o$rodka szkolenia kierowcow.

Przedmiotowe zagadnienie nie podlegalo ocenie.

3.5. Wykonywanie przez przedsi¢biorcéw obowiazkéw okreslonych w art. 128 ust. 3 pkt.
1 i 2 ustawy o kierujacych pojazdami oraz wydawanie decyzji w trybie art. 128 ust.
4 ustawy o kierujacych pojazdami

W trakcie kontroli ustalono, ze wszyscy przedsigbiorcy wpisani do rejestru przedsigbiorcow

prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow wywigzali si¢ z obowiazku okreslonego

w art. 128 ust. 3 pkt. 1 i 2 uokp. — tj. przekazali do Urzgdu Miejskiego w Biatymstoku

informacje wymagane przepisami prawa.

3.6. Sporzadzanie analiz zdawalno$ci egzaminéw na prawo jazdy

W trakcie kontroli ustalono, ze w Urzedzie Miejskim w Bialymstoku sporzadza sie analize
zdawalnosci egzaminéw na prawo jazdy. Dokument zawierajacy dane o sredniej zdawalnosci
0s0b szkolonych w poszczegolnych osrodkach szkolenia kierowcéw dziatajacych na terenie
Miasta Bialystok jest podawany do publicznej wiadomosci — poprzez umieszczenie na stronie
Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku pod adresem:

https://bip.bialystok.pl/urzad miejski/poradnik interesanta/statystyka-zdawalnosci-osk_html

Dodac nalezy, ze w Urzgdzie Miejskim w Biatlymstoku podejmowane sa dodatkowe dzialania
zwigzane ze sprawowanym nadzorem nad szkoleniem. Jak wynika z informacji
Z-cy Dyrektora Departamentu Obstugi Mieszkancow:

- pracownicy sprawujacy nadzor nad szkoleniem ukonczyli w 2017 roku szkolenie
teoretyczne z zakresu przedmiotéw obowigzujagcych na kursie kwalifikacyjnym

dla egzaminatoréw w Wojewodzkim Osrodku Ruchu Drogowego w Biatymstoku;



- czynne uczestnictwo w spotkaniach srodowiska szkoleniowo-egzaminacyjnego dotyczacych
problematyki zwigzanej z systemem uzyskiwania uprawniefi W Wojewodzkim Osrodku
Ruchu Drogowego w Biatymstoku;

- pomoc SSSK w Bialymstoku w organizowaniu corocznego konkursu o Puchar Prezydenta
Miasta Bialegostoku pn. ,,Instruktor Podlasia™;

- raz w roku (od roku 2013) wystepowanie do Krajowego Rejestru Karnego z wnioskami
o udzielenie informacji dot. karalnosci instruktoréw wpisanych do ewidencji;

- uczestnictwo w charakterze obserwatorow w akcjach ,,L” organizowanych przez Wydzial
Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji w Bialymstoku;

- utworzenie dedykowanego adresu mailowego do kontaktu OSK z Urzedem Miejskim
w Biatymstoku, wykorzystywanego do przesylania podpisanych podpisem elektronicznym
zgloszen rozpoczecia kursow, biezacego informowania OSK o zmianach w przepisach,

przypominania o koniecznosci odbycia przez instruktorow corocznych warsztatow.

(akta kontroli poz. 14, str. 33-36)

W zwigzku z tym, Zze nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci i uchybien
w kontrolowanym zakresie odstgpuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

tachow1
Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury
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