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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Bialymstoku (dalej: ,Urzad” lub ,UM"), ul. Stonimska 1, 15-950 Biatystok.

Tadeusz Truskolaski — Prezydent Miasta Biategostoku od 26 listopada 2006 r.
(akta kontroli str. 2-3)

1. Przygotowanie i wdrozenie strategii wsparcia sportu i rekreacji.
2. Efekty dziatan na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej spoteczenstwa w osrodkach
sportu i rekreacji.

Lata 2015-2019 (do czasu zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku.

Wiadystaw Radgowski, gtowny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/113/2019 z 3 wrzesnia 2019 r. (akta kontroli str. 1)

' Dz U.z2019r. poz. 489 ze zm. Ustawa zwana dalej: ustawg o NIK.
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Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w latach 2015-2019
(pazdziernik) na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej mieszkancow Biategostoku.

Rozwoj sportu i rekreacji przewidywata opracowana i wdrozona przez Miasto ,Strategia
Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus™ .Realizujac jej zatozenia, w okresie
objetym kontrolg zorganizowano w Biatymstoku liczne, urozmaicone i adresowane do wielu
grup mieszkancow imprezy sportowo-rekreacyjne, w ktorych udziat brato coraz wiecej
uczestnikow. W okresie tym wybudowano wiele obiektow sportowo-rekreacyjnych, w tym
39 boisk przyszkolnych, 10 boisk osiedlowych, 14 sitowni plenerowych, ktore byly
udostepniane mieszkancom. Monitoring efektow realizacji zadan Strategii na koniec
2018 roku wykazat znaczny wzrost wartosci w 13 sposrod 14 miernikdw zwigzanych
z rozwojem aktywnosci fizycznej biatostoczan. Wykonano zobowigzania Miasta wynikajace
z umoéw z Ministerstwem Sportu i Turystyki, na mocy ktérych dofinansowano modermizacje
lub budowe obiektow stuzacych do uprawiania sportu i rekreacji. Obiekty sportowo-
rekreacyjne byly w dobrym stanie technicznym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie strategii wsparcia sportu i rekreacji.

1. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty uchwata Nr LX1/801/10 Rady Miejskiej
Biategostoku z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie wspierania rozwoju sportu w Biatymstoku,
przyznawania stypendiow sportowych, olimpijskich oraz nagrod i wyrdznien za wysokie
wyniki sportowe oraz uchwata Nr VI/81/19 Rady Miasta Biatystok z dnia 11 stycznia 2019 .
w sprawie wspierania biatostockiego sportu, przyznawania stypendiéw sportowych oraz
nagrod i wyrdznien za wysokie wyniki sportowes. Zgodnie z ww. uchwatami, celem ich byt
rozwoj sportu oraz zaspokajanie potrzeb mieszkancow w tym zakresie, w zwigzku z czym
stworzono warunki organizacyjno-finansowe do jego uprawiania. W uchwatach okreslono
warunki i tryb udzielania wsparcia biatostockich klubéw sportowych, zawodnikow, trenerow
oraz innych 0so6b wyrdzniajgcych sie osiagnieciami w dziatalnosci sportowej (dotacje,
stypendia, nagrody i wyrdznienia). (akta kontroli str. 4-23)

Rada Miejska Biategostoku uchwatg z dnia 13 wrzesnia 2010 r. przyjeta ,Strategie Rozwoju
Miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus™. Zagadnienia zwigzane ze sportem i rekreacjg
uwzgledniono w ,Celu strategicznym D" dotyczacym obszaru kultury, sportu i turystyki, zas
zagadnienia dotyczace sportu i rekreacji ujeto w ,Priorytetach”™

— D.5 ,Promowanie aktywnych stylow Zycia i rozwdj infrastruktury rekreacyjnej,

- D.6 ,Tworzenie sportowego centrum o znaczeniu ponadregionalnym”.

W ramach ,Priorytetow” okreslono osiem nastepujacych kierunkéw dziatan: D.5.1. Budowa,
rozbudowa i modemizacja bazy rekreacyjnej, za szczegolnym uwzglednieniem osiedli
mieszkaniowych; D.5.4. Rozwdj infrastruktury oraz imprez rekreacyjnych dla turystyki
rowerowej oraz innych form aktywnego spedzania czasu wolnego; D.6.1. Kreacja wizerunku
sportowego Miasta; D.6.2. Promocja i rozwdj sportu wyczynowego, sportu masowego oraz
aktywnosci sportowej osob niepetnosprawnych; D.6.3. Wykreowanie imprezy sportowej
o prestizowym znaczeniu w kraju; D.6.4. Budowa, rozbudowa i modemizacja bazy
sportowej w Miescie, w tym bazy sportowej szkot; D.6.5. Podnoszenie poziomu kwalifikacii
kadry sportowej; D.6.6. Rozw¢j kultury fizycznej wéréd dzieci i miodziezy oraz bazy
sportowej szkot. (akta kontroli str. 24-26)

2 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogoing jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

*  Zwana dalej,Strategia’.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Uchwalg Nr VI/81/19 uchylono poprzednig uchwate z 8 listopada 2010 r.

& Tres¢ .Strategii...” dostepna jest pod adresem hitp:/iwww bialystok.pl/pl/dla_biznesu/rozwoj_miasta/ wg stanu
na 29.10.2019 r.
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W Strategii ustalono, Ze prowadzony bedzie coroczny monitoring jej realizacji polegajacy
na biezacej analizie postepéw w osigganiu zatozen strategicznych. W okresie od 2011 r.
do czasu kontroli NIK przeprowadzano coroczny monitoring — ostatnie opracowanie
za 2017 r., za$ sporzadzenie monitoringu za 2018 r. podczas niniejszej kontroli NIK bylo na
etapie wyboru wykonawcy. Jako wskazniki monitorowania przyjeto stan w 2008 r. oraz
planowany trend do zrealizowania (wzrostzmniejszenie). Ponadto w Strategii
postanowiono, ze przeprowadzana bedzie co cztery lata ewaluacja, ktorej celem bedzie
badanie i ocena procesu jej wdrazania. Dotychczas przeprowadzono ewaluacje Strategii za
lata 2011-2014, za$ sporzadzenie opracowania za okres kolejnych czterech lat znajdowato
sie na etapie wyboru wykonawcy’. Ewaluacje za lata 2011-2014 przeprowadzit wykonawca
zewnetrzny na podstawie wywiadow telefonicznych wérdod mieszkancow Biategostoku
(1063 osoby), lokalnych przedsiebiorcow (50 wywiadoéw) oraz wsrod przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, instytucji otoczenia biznesu oraz zarzadow duzych firm
dziatajacych na terenie Bialegostoku (13 podmiotow). Celem badania bylo poznanie opinii
respondentow na temat dziatan realizowanych w oparciu o zalozenia Strategii, aktualnych
probleméw Miasta oraz pozadanych kierunkéw dziatan. Wywiady przeprowadzono na
podstawie kwestionariuszy stworzonych na etapie opracowywania metodologii badania.
W konkluzji badania stwierdzono m.in., ze ,najwiekszg efektywnos¢ i skuteczno$é dziatan
mozna zaobserwowaC w zakresie rozwoju zagospodarowania przestrzeni Miasta,
infrastruktury komunikacyjnej oraz obszaru kultury, sportu i turystyki”. Urzad nie zlecat
innych badan dotyczacych wplywu Strategii na poziom sportu i rekreaci.

(akta kontroli str. 24-44)

2. W latach 2015-2019 (| péirocze) Miasto organizowato m.in:

— zajgcia sportowe i rekreacyjne w liczbie od 36 do 42 rocznie. Byly to zajecia zlecane
podmiotom zewnetrznym? prowadzacym sekcje sportowe (w liczbie tej nie ma szkolnych
klubow sportowych), w ktorych uczestniczyto odpowiednio od 1.574 do 4.817 osob;

— wspotzawodnictwo sportowe (prowadzenie treningoéw i udziat w rywalizacji sportowe;j),
ktorych liczba wynosita od 252 w 2015 r. do 254 w 2018 1.1 109 w | péiroczu 2019 r. Byly
to rowniez zajecia zlecane podmiotom zewnetrznym. Udziat w tych formach zaje¢ brato
odpowiednio: 19.683, 21.741, 22.580 oraz 18.981 w 2018 r. (13.215 osob w | péiroczu
2019r.);

- imprezy sportowo-rekreacyjne i turystyczne w liczbie od 522 w 2015 r. do 594 w 2018 r.
1160 w | potroczu 2019 r., z czego 998 Miasto realizowato we wtasnym zakresie za$
1.514 zlecono podmiotom zewnetrznym. Udziat w tych imprezach wzielo odpowiednio
35.952, 34.596 i 29.767 osdb;

— powszechng nauke ptywania w formie zaje¢ grupowych i indywidualnych, z ktorej
korzystato od 8.339 osob w 2015 r. do 8.732 w 2018 r. i 4.239 w | potroczu 2019 .
Zajecia byly prowadzone w ramach powszechnej nauki ptywania uczniéw klas trzecich
szkot podstawowych na trzech basenach;

— Zajecia zwigzane z aktywnoscig fizyczng oséb niepetnosprawnych w liczbie od 19
w2015 r. do 33 w 2018 r. oraz 28 w | pdtroczu 2019 r. W zajeciach tych udziat wzielo
odpowiednio 470, 473 i 492 osoby.

Oprocz ww. zaje¢ w Miescie utworzono i udostepniano bazy sportowo-rekreacyjne za
posrednictwem Bialostockiego O$rodka Sportu i Rekreacji (dalej ,BOSIR”) oraz osiedlowe
sitownie plenerowe. tacznie w latach 2015-2019 (I pdirocze) zorganizowano odpowiednio
8.030, 8.259, 9.081, 7.502 i 3.285 zaje¢ lub imprez, w ktérych udziat wzieto 930.991,
903.509, 922.166, 1.048.855 i 661.535 0sob. Na imprezach sportowo-rekreacyjnych Miasto
zapewniato udziat instruktoréw. W okresie objetym kontrolg w Biatymstoku zorganizowano
rowniez system wypozyczalni rowerow (BiKeR) obejmujacy 61 stacji na terenie Miasta.
(akta kontroli str. 107-113)

http://bip.bialystok.pl/postepowania/zamowienia/przeprowadzenie-i-opracowanie-monitoringu-oraz-ewaluacii-strategii-
rozwoju-miasta-bialegostoku-na-lata-2011-2020-plus-oraz-wykonanie-materialow-i-przeprowadzenie-badan-na-pofrzeby-
nowej-strategii-rozwoju-miasta-od-roku-2021.html

8  Organizacje pozarzadowe, podmioty prywatne.



3. Wediug stanu na 31 lipca 2019 r. w Bialymstoku znajdowaly si¢ m.in. nastepujace

obiekty sportowe:

— 104 przyszkolne boiska do pitki noznej, siatkowki lub koszykowki, z czego 39
wybudowano w latach 2015-2019 nakladem 22.233 tys. zt (86,9% wydatkowanych
srodkéw stanowity srodki wiasne Miasta);

- 95 przyszkolnych hal (sal) sportowych, z tego cztery zbudowano w okresie objetym
kontrolg wydatkujac na ten cel 28.197 tys. zt (93,6% stanowity $rodki wiasne). W trakcie
realizacji znajdujg sig dwie hale sportowe, za$ siedem planuje sie do realizacji w ciggu
pieciu lat;

— 19 sitowni plenerowych, w tym 14 wykonano w latach 2015-2019 wydatkujac na ten cel
3.646 tys. zI (calos¢ ze Srodkéw wiasnych). W kolejnych pieciu latach planuje sie
wybudowanie siedmiu sitowni;

— 39 przyszkolnych urzadzen lekkoatletycznych, z czego jedno zorganizowano w okresie
objetym kontrola, wydatkujac 215 tys. zt (byly to w catosci srodki wiasne Miasta);

— 12 osiedlowych boisk, z czego 10 wybudowano w latach 2015-2019 finansujac je kwotg
6.118 tys. zt w catosci Srodkami wiasnymi. W ciggu pieciu najblizszych lat planowane
jest wybudowanie jeszcze jednego boiska;

— piec krytych ptywalni (wszystkie powstaty w okresie do 1992r.).
Ponadto w Bialymstoku znajdowat sie Os$rodek Sportow Wodnych ,Dojlidy™ oraz

wyscigowo-szkoleniowy tor samochodowy ,Wschodzacy Bialystok” bedace z zarzadzie
BOSIR. (akta kontroli str. 114)

W latach 2015-2019 (I potrocze) wydatki Miasta na wsparcie sportu i rekreacji wyniosty
234.218 tys. ', z czego 223.277 tys. zt stanowilty $rodki wlasne Miasta (95,3%),
10.052 tys. zt stanowity dotacje przekazane przez Ministra Sportu i Turystyki (dalej MSiT)
oraz 889 tys. zt Srodki przekazane przez Polski Zwiazek Lyzwiarstwa Szybkiego. W okresie
objetym kontrolg Miasto nie korzystalo z innych niz wymienione wyzej $rodkow
zewnetrznych (np. z funduszy europejskich, sponsorow). (akta kontroli str. 115)

4. W okresie objetym kontrola Miasto informowalo mieszkancéw o ofercie sportowo-

rekreacyjnej przy pomocy:

— strony internetowej Miasta'' w zaktadce ,sport i rekreacja”, na ktorej zamieszczane byly
m.in. dane o wydarzeniach sportowych, dane o obiektach sportowych i ich wykaz.
Zapomocq tej strony mozna bylo wyszuka i zarezerwowa¢ bezptatne korzystanie
z boisk 0 roznych nawierzchniach do uprawiania kilkunastu dyscyplin sportowych;

- wydawanego w formie papierowej i elektronicznej informatora ,Sportowy Biatystok”
zawierajgcego m.in. wykaz klubow sportowych, organizacji pozarzadowych zajmujacych
sig sportem i rekreacjg, w tym oséb niepetnosprawnych, obiektow sportowo-
rekreacyjnych, wyniki wspotzawodnictwa sportowego dzieci i miodziezy, wykaz osob,
ktorym Miasto przyznalo stypendia i nagrody za wyniki sportowe. Wersja papierowa
informatora udostepniana byla mieszkancom Biategostoku, placowkom o$wiatowym
oraz przekazywana uczestnikom wydarzen edukacyjno-sportowych;

- strony interetowej www.odkryj.bialystok.pl, na ktorej zamieszczony byt w wersji
elektronicznej ,niezbednik turysty” dotyczacy sportu i rekreacji zawierajacy m.in. wykaz
obiektow sportowych i rekreacyjnych w Miescie. Wersja papierowa ,niezbednika turysty”
dystrybuowana byla w siedzibie Urzedu oraz w punktach informacii turystycznej;

— strony internetowej BOSIR  (www.miejskoaktywnipl) i Stadionu Miejskiego
(www_stadion.bialystok.pl), na ktorych informowano o ofercie sportowo-rekreacyjnej
i wydarzeniach organizowanych w obiektach zarzadzanych przez te podmioty.

(akta kontroli str. 44-45)

¢ Dalej OSW ,Dojlidy".

" Odpowiednio: 45.900 tys. zI, 53.624 tys. zi, 70.169 tys. zi, 44.300 tys. ! i 20.225 tys. zI. Wydatki na wsparcie sportu
stanowily odpowiednio 3,2%, 3.5%, 3,7%, 2,0% i 2,1% caflosci wydatkow poniesionych z budzetu Miasta.

" www.bialystok.pl.
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5. W latach 2015-2018 dochody Miasta w dziale 926 - kultura fizyczna wyniosty
12.842 tys. zI'2 oraz 141 tys. zt w | polroczu 2019 r. Skiadaly sie na nie w glownej mierze
otrzymane dotacje celowe w kwocie 12.329 tys. zt (96% zrealizowanych dochodow w latach
2015-2018). Zrodiem pozostatych dochodow byly giownie wpltaty BOSIR (zwrot dotacii
celowej pobranej w nadmiemej wysokosci i wplata wadium zwigzana z modemizacjg
OSW ,Dojlidy"). Zrealizowane w dziale 926 dochody byly Srednio o 27% wyzsze
od planowanych. Wydatki Miasta na kulture fizyczng w latach 2015-2018 wyniosty
213.993 tys. zt i 20.225 tys. zt w | poiroczu 2019 r. W strukturze wydatkow w latach 2015
-2018 dominowaty wydatki majatkowe (grupa paragrafow 6) w tacznej kwocie 76.935 tys. zt
(36,0%), dotacje w wysokosci 65.719 tys. zt (30,7%) oraz wydatki biezace (grupa
paragrafow 4) w tacznej kwocie 64.216 tys. zt (30,0%). W okresie objetym kontrolg dotacje
na dziatalnos¢ BOSIR wyniosty 39.999 tys. 4, z tego na dziatalno$¢ biezaca 21.540 tys. zi
i 18.404 tys. zt na wydatki majatkowe. W okresie tym Miasto wydatkowalo rowniez 55 tys. zt
jako udziat wiasny na realizacje zakonczonego w 2014 r. zadania realizowanego przez
BOSIR p.n. ,Modemizacja Osrodka Sportow Wodnych ,Dojlidy” (grupa paragrafow w dziale
926 zakonczona inng cyfra niz ,0"). Wykonane wydatki byly nizsze od planowanych $rednio
01,4%. (akta kontroli str. 116, 119-128)

Wydatki na sport i aktywnos¢ fizyczng w Biatymstoku dotyczyly gtownie:

— finansowania biezacych kosztéw utrzymania obiektéw sportowych w kwocie
50.578 tys. zt w latach 2015-2018 i 7.310 tys. zt w | péiroczu 2019 r,

— organizacji imprez sportowych i zawodow — odpowiednio 15.931 tys. zti 1.236 tys. zi,

- finansowania pozalekcyjnych zaje¢ sportowych dla dzieci i miodziezy - 7.560 tys. zt
w latach 2015-2018 1400 tys. zt w | p&iroczu 2019 r. (akta kontroli str. 117)

6. Udziat wydatkéw na kulture fizyczng (dziat 926) w catosci wydatkow Miasta wynosit
0d 3,2% w 2015 r. do 1,7% w 2018 r., za$ udziat wydatkéw na BOSIR w wydatkach
na kulture fizyczng zwigkszyt sie z 12,5% w 2015 r. do 14,8% w 2018 r. Z budzetu Miasta
w ramach dziatu 926 udzielane byly rowniez dotacje dla jednostek nienalezacych do sektora
finansow publicznych. | tak:

— w2015 r. przyznano 109 podmiotom kwote 6.778,1 tys. zi,

— w2016 r. dotacje przyznano 122 jednostkom na kwote 11.2499 tys. zt,

— w2017 r. przyznano dotacje 140 organizacjom na faczna kwote 13.162,6 tys. zt,
— w2018 r. dotacje w tacznej kwocie 12.988,5 tys. zt otrzymaly 123 jednostki,

— w okresie do konca wrzesnia 2019 r. dotacje przyznano 109 jednostkom na faczng
kwote 5.932,3 tys. zi. (akta kontroli str. 118, 129-206)

Kontrolg objeto prawidiowos$¢ przyznania przez Miasto dotacji na wsparcie nastgpujacych
zadan z zakresu sportu i rekreacji:

— ,Realizacja programéw szkolenia sportowego oraz uczestnictwo w zorganizowanej
rywalizacji sportowej na najwyzszym poziomie rozgrywek pitki noznej” w | pdiroczu
2016 r. Dotacje w kwocie 1.700 tys. zt przyznano ,Jagiellonii Biatystok® — Spotka
Akcyjna;

— Flash Boulder - zajecia wspinaczkowe” zorganizowane w 2017 r. przez Klub Gorski
Biatystok, na ktore przyznano 247,3 tys. zt dotacji;

— 6 PKO Biatystok Pimaraton” w 2018 r. zorganizowany przez Fundacje Biatystok Biega,
ktory dofinansowano kwotg 150 tys. zt.

Wykonawcow wymienionych wyzej zadan wyloniono w drodze konkursow ogfoszonych
m.in. w internecie, zgodnie z ich regulaminami. Zadania wykonano zgodnie z umowami
i prawidiowo rozliczono, zapewniajac deklarowany udziat wiasny beneficienta w wydatkach.
Dotacje przyznang ,Jagiellonii Bialystok” - Spotka Akcyjna przeznaczono
m.in. na finansowanie obozéw sportowych zawodnikéw ekstraklasy, Il ligi pitki noznej
i junioréw, wyjazdy na mecze, udzial w tumiejach pitkarskich. Z zaje¢ wspinaczkowych
zorganizowanych na $ciance wspinaczkowej w Biatymstoku skorzystalo 755 oséb (byly to
trzy o$miotygodniowe serie zaje¢). W pdimaratonie zorganizowanym przez Fundacje

2 Odpowiednio w kolejnych latach 2015-2018: 3,675 tys. 24, 5.189 tys. 21, 3.564 tys. z!i 413 tys. zi
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Biatystok Biega udziat wzieto 3265 osdb, za$ w biegach dla najmiodszych 1000 dzieci
(biegi na réznych dystansach). (akta kontroli str. 207-241)

7. W okresie objetym kontrolg monitorowanie zaspokajania potrzeb z zakresu kultury
fizycznej i sportu mieszkancow Miasta odbywato sig, oprocz monitoringu realizacji Strategii
i jej ewaluaciji, za pomoca;

— budzetu obywatelskiego, w ktorym — jak wyjasnita zastepca dyrektora Departamentu
Kultury, Promociji i Sportu (dalej ,DKPiS") — na etapie zgtaszania projektow do ujecia
w budzecie, ,...mieszkancy oceniajg jakie obszary funkcjonowania Miasta wymagajg
wich ocenie poprawy badz uzupetnienia, a nastepnie podczas glosowania wyrazajg
swoje poparcie dla danego dziatania, pomystu. Dotychczasowe edycje budzetu
obywatelskiego pokazuja, iz projekty wybierane przez mieszkancow do realizacji
w wiekszosci dotyczg inwestycji zaspokajajacych potrzeby z zakresu kultury fizycznej -
place zabaw, sitownie plenerowe, strefy street workout, boiska, sale gimnastyczne,
Sciezki rowerowe, biegowe...";

— konsultacji z mieszkancami dotyczacymi projektu uchwaly w sprawie wspierania
biatostockiego sportu podjetej w 2019 r. oraz zagospodarowania terenu na osiedlu
Bema, podczas ktorej do mieszkancow osiedla skierowano ankiety dotyczace preferencii
sposobu spedzania wolnego czasu.

Ponadto zastepca dyrektora DKPIS wyjasnila, Ze ,...Miasto realizuje zadania wiasne
w zakresie kultury fizycznej poprzez wspolprace z organizacjami pozarzadowymi, klubami
sportowymi, fundacjami w formie zlecania realizacji zadan publicznych, ogtaszajac otwarte
konkursy ofert. Ich formuta jest tak szeroka, iz pozwala na zaspokojenie biezacych i nowo
pojawiajacych sie potrzeb mieszkancéw w tym zakresie. Przedstawienie szerokiej oferty
sportowo-rekreacyjnej skierowanej do mieszkancow pozwala stwierdzic o wiasciwym
zaspokojeniu potrzeb z zakresu kultury fizycznej". (akta kontroli str. 45-46)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie i wdroZenie Strategii wsparcia
sportu i rekreacji przez Miasto Biatystok. Realizujac zalozenia Strategii w okresie objetym
kontrolg zorganizowano w Biatlymstoku liczne, urozmaicone i adresowane do wielu grup
mieszkancow imprezy sportowo-rekreacyjne. Wybudowano obiekty sportowo-rekreacyjne,
w tym 39 boisk przyszkolnych, 10 boisk osiedlowych, 14 sitowni plenerowych, ktore byly
udostepniane mieszkancom Miasta.

2. Efekty dziatan na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej
spoteczenstwa w osrodkach sportu i rekreaciji.

1. Strategia w odniesieniu do dziatan na rzecz aktywnosci fizycznej spoleczenstwa
podawata stan poczatkowy, tj. liczbe odnoszacq sie do kazdego z miernikow danego
celu/zadania wg stanu na 2008 r. oraz zakladang tendencje w okresie realizacji Strategii —
w przypadku dziatan z zakresu kultury fizycznej wskazywano w niej tendencje wzrostowa.
W Strategii nie wyodrgbniano celow i mierikéw odnoszacych sie do BOSIR (podawano
zamierzenia dotyczace calego Miasta). Wedlug stanu na koniec 2018 r., sposrod 14
miemnikow w 13 wystapit wzrost ich liczby, w tym na przykiad:

- liczba 0sob ¢wiczacych w klubach sportowych z 7.283 do 11.374,

— liczba zorganizowanych imprez rekreacyjnych z 34 do 214,

— liczba imprez sportowych skierowanych do dzieci i mtodziezy z 39 do 151,

— liczba przyszkolnych obiektow sportowych z 86 do 126.

Na niezmienionym poziomie pozostata tylko liczba dwoch stadionéw. W okresie objetym
kontrolg w Urzedzie nie prowadzono budzetu w uktadzie zadaniowym.(akta kontroli str. 242)

2. W Bialymstoku nie powofano rady sportu, o ktorej mowa w art. 30 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie™. W ramach Rady Miasta Biatystok powotano Komisje sportu,
kultury fizycznej i turystyki, ktora zajmuje sie m.in. upowszechnianiem turystyki jako formy
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spedzania wolnego czasu, tworzeniem warunkow dla rozwoju sportu i turystyki w miescie
oraz opiniowaniem zamierzen z zakresu inwestycji i remontow zwigzanych ze sportem,
turystyka i rekreacjg'“.

3. W okresie objetym kontrolg Miasto nie zlecalo BOSiR dodatkowych zadan z zakresu
kultury fizycznej o charakterze doraznym, tj. wykraczajacych poza dziatalnos¢ statutowg
Osrodka. (akta kontroli str. 243)

4. BOSIR jest samorzadowym zaktadem budzetowym utworzonym uchwatg Rady Miasta
2 05.11.2012 r. posiadajacym w trwalym zarzadzie nastepujace obiekty sportowe:

— plywalnie sportowg przy ul. Wiokienniczej 4,

— plywalnie kameralng znajdujaca sie przy ul. Mazowieckiej 39C,

— plywalnie rodzinng przy ul. Strome;j,

— Zespot Obiektow Sportowych ,"Zwierzyniec”, w skiad ktérego wchodzi m.in. stadion
lekkoatletyczny i lodowisko,

— OSW ,Dojlidy",
— wyscigowo-szkoleniowy tor samochodowy ,Wschodzacy Biatystok™ (przekazany BOSIR
w trwaly zarzad 17.11.2017 r.). (akta kontroli str. 244-262)

Zgodnie ze statutem BOSIR nadanym uchwalg Rady Miasta z 05.11.2012 r. jednym z zadan
zakladu budzetowego jest zarzadzanie obiektami i urzadzeniami sportowymi. Nadzor
nad BOSIR sprawuje Prezydent Miasta Biategostoku. (akta kontroli str. 244-248)

Oprécz ww. obiektéw sportowych Miasto Bialystok jest takze wiascicielem stadionu
miejskiego, ktory przekazano w trwaly zarzad Spéice z 0.0. ,Stadion Miejski” utworzonej
18.02.2013 r. przez Prezydenta Miasta Biategostoku (wykonujacego uchwate Rady Miasta
2 05.11.2012 r. Zgodnie z aktem zalozycielskim, wszystkie udzialy objeto Miasto Biatystok.
Celem dzialalnosci spdiki jest m.in. tworzenie warunkéw organizacyjnych sprzyjajacych
rozwojowi sportu. Stosownie do aktu zaloZycielskiego, Prezydent Miasta Biategostoku na
Zgromadzeniu Wspdlnikow sktada swoje o$wiadczenia osobiscie, albo w oparciu
0 zarzadzenia Prezydenta o$wiadczenia skiada upowazniony zastgpca samodzielnie lub
wraz z inng upowazniong osoba. Do kompetenciji Zgromadzenia Wspdlnikow nalezy m.in.:

— rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki oraz udzielenie
absolutorium cztonkom organow Spotki z wykonywania przez nich obowiazkow,

— 2zbycie, wydzierzawienie przedsiebiorstwa oraz ustanowienie na nim prawa uzytkowania.

Nadzor nad dziatalnoscig Zarzadu Spotki sprawuje Rada Nadzorcza, do ktérej kompetencii
nalezy m.in. prawo zawieszania poszczegblnych lub wszystkich cztonkéw Zarzadu,
udzielanie zezwolenia na zaciagniecie kredytu lub poZyczki w wysokosci od 2% do 5%
kapitatu zakladowego, wyrazenie zgody na dokonanie darowizny o wartosci przekraczajacej
500 zt. Zastepca dyrektora DKPIS wyjasnita, ze Urzad sprawuje nadzor i dokonuje kontroli
prawidlowosci utrzymania i wykorzystania mienia przekazanego w zarzad BOSIR
i ,otadionowi Miejskiemu” Sp. z 0.0. poprzez analize sprawozdan z wykonania budzetu,
rozliczen dotacji przedmiotowej oraz analize audytu planu finansowego Spotki.
Udostepnianie obiektow na zajecia sportowo-rekreacyjne, organizacjia wydarzen
o charakterze sportowym oraz szeroki wachlarz oferowanych ustug $wiadczg o realizacji
powierzonych zadan. (akta kontroli str. 263-281, 476)

Infrastruktura sportowa i rekreacyjna znajdujaca sie przy placéwkach oSwiatowych
nadzorowana byla przez dyrektorow tych jednostek. W odniesieniu do obiektow
znajdujacych sie na osiedlach mieszkaniowych (boiska, czes¢ sitowni plenerowych) nadzor
sprawowany byt przez Zarzad Mienia Komunalnego (jednostka budzetowa Miasta). Nadzér
nad czescig obiektow miejskich (boiska, sitownie plenerowe, street workout) petni
Departament Gospodarki Komunalnej Urzedu. (akta kontroli str. 282-283)

5. Z danych Urzedu wynika, Zze w okresie objetym kontrolg BOSIR realizowat zadania
Miasta polegajace na organizowaniu i propagowaniu kultury fizycznej oraz tworzeniu
i utrzymaniu bazy sportowej. Oprocz zapewnienia mozliwosci korzystania z zarzadzanych

4 http:/fwww.bip.bialystok. plwladze/rada_miasta_bialystok/komisjerady/komisja-sportu-i-turystyki.html
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obiektow sportowych BOSIR w okresie objetym kontrolg organizowat nastepujace cykliczne

imprezy:

— Bialostockg Lige Sportu obejmujaca najbardziej populame w miescie dyscypliny
sportowe (pitka nozna, koszykdwka, siatkowka, tenis stolowy), w ktorej udziat bralo
od 120 do 123 druzyn;

— ,Elektrum Ekiden — sztafeta maratonska”. Udziat w biegach wzielo od 1086 do 1966
biegaczy. Zawody odbywaly sie na terenie stadionu lekkoatletycznego ,Zwierzyniec”,
w Parku Zwierzynieckim oraz na terenie ulic Biategostoku;

- Otwarte Mistrzostwa Wojewodztwa Podlaskiego w Pilce Noznej Plazowej, w ktorych
udziat wziglo od 48 do 152 zawodnikow. Zawody odbywaly sie na terenie OSW Dojlidy;

- Mistrzostwa Polski w Pilce Siatkowej Plazowej ,Plaza Open’, w ktorych udziat wziglo
od 100 do 200 zawodnikéw. Mecze rozgrywano na terenie OSW ,Dojlidy”;

- ,Elemental Triathlon Series” - byla to seria zawodow rozgrywanych w roznych miastach
Polski, w tym jedna z imprez na terenie OSW ,Dojlidy”. W zawodach udziat wzielo
od 461 do 508 zawodnikow. Jako towarzyszace imprezie, zorganizowano zawody
biegowe dla dzieci ,Elemental Kids" na dystansie 200 m, 500 m i 1000 m.

Jednym z celow wszystkich ww. imprez bylo przeciwdziatanie alkoholizmowi. Rozgrywki
Bialostockiej Ligi Sportu odbywaly si¢ pod nazwg ,Nie pie... gram w BLS!I".
Napozostalych  imprezach ~ umieszczano  banery  po$wigcone  profilaktyce
przeciwalkoholowej. (akta kontroli str. 284-341)

Jak wynika z corocznych sprawozdan przedktadanych przez ,Stadion Miejski® Sp. z 0.0.,
w okresie objetym kontrolg realizowany byt cel dziatalnosci Spotki okreslony w jej akcie
zatozycielskim, polegajacy na tworzeniu warunkow organizacyjnych sprzyjajacych rozwojowi
sportu. Obiekty zarzadzane przez Spétke udostepniane byly, oprocz meczow ekstraklasy
pitki noznej, klubom sportowym, szkolom, organizaciom pozarzadowym w celu
organizowania imprez sportowych i rekreacyjnych. (akta kontroli str. 342-359)

6. W okresie objetym kontrolg nadzér nad obiektami sportowo-rekreacyjnymi niebedacymi
w zarzadzie BOSIR sprawowali:

a) Zarzad Mienia Komunalnego w Bialymstoku (ZMK - jednostka budzetowa Miasta), ktory
zapewniat utrzymanie nalezytego stanu technicznego obiektow poprzez:

— przeprowadzanie serwisow boisk i sitowni przez specjalistyczne firmy w zakresie
utrzymania nawierzchni i urzadzen,

— przeprowadzanie przegladow wymaganych art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane',

- kontrole wykonywane przez pracownikow ZMK,

— codzienne kontrole urzadzen przez pracownikow firm sprzatajacych tereny
rekreacyjne i informowania ZMK o stwierdzonych nieprawidtowosciach;

b) dyrektorzy szkdt, ktorzy w celu utrzymania nalezytego stanu technicznego obiektow
zapewniali biezacg konserwacije (np. drobne naprawy sprzetu, czyszczenie nawierzchni
poliuteranowej, impregnacje elementoéw drewnianych, malowanie);

c) Departament Gospodarki Komunalnej (DGK), ktory wykonywanie konserwacii
i biezacych prac utrzymania placow zabaw, sitowni plenerowych, street workout zlecat
podmiotowi zewnetrznemu, w tym m.in. wykonywanie regularnych kontroli obiektow.

(akta kontroli str. 282-283)

W okresie objetym kontrola do ZMK wplynelo 50 skarg od mieszkancow dotyczacych
uszkodzen (wszystkie dotyczyly placow zabaw), ktore zostaly naprawione. Do pozostatych
zarzadcow obiektow sportowo-rekreacyjnych skargi nie wptynely.

(akta kontroli str. 282-283, 360)
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Analiza dokumentacji dotyczacej kontroli stanu trzech obiektow sportowych zarzadzanych
przez DGK'® wykazafa, ze Urzad zlecat konserwacje i biezace utrzymanie tych obiektow
podmiotowi zewnetrznemu, na czele ktérego stala osoba posiadajaca uprawnienia do
kierowania robotami budowlanymi. Jednym z obowigzkoéw administratora bylo prowadzenie
dziennika obstugi dla kazdego z obiektéw i prowadzenie w nim zapisow wykonanych
przegladow, kontroli oraz wykonanych prac. Na obiektach tych prowadzono trjstopniowy
system kontroli: regulamy (tj. codzienny), funkcjonalny (szczegdélowa kontrola raz
w miesigcu) oraz podstawowy (coroczny). Z dokumentaciji wynika, Ze w okresie objetym
kontrolg obiekty te znajdowaly sie w dobrym stanie technicznym. (akta kontroli str.481-495)

7. W okresie objetym kontrolg Urzad realizowat 18 inwestycji dofinasowanych dotacjami
z MSIT. Prawidiowos¢ realizacji zobowiazan Miasta wynikajacych z uméw zawartych z MSIiT
(w tym wnioskow o przyznanie dofinansowana, bedacych czgscia umoéw) sprawdzono na
podstawie pieciu inwestycji'” o wartosci 7.391 tys. zt (73,5% kwoty dotacji na wszystkie
zadania). Z danych Urzedu wynika, Ze zrealizowano zobowigzania Miasta wynikajace
z umow, obiekty uzytkowane byly do uprawiania sportu i rekreacii. | tak:

a) Z kompleksu lekkoatletycznego Zespolu Obiektow Sportowych .Zwierzyniec®
skorzystato od 46.382 osob w 2015 . do 49.538 w 2018 r. i 22.811 w | potroczu 2019 r.
Korzystanie z obiektow bylo odptatne (np. wynajecie stadionu na zawody
lekkoatletyczne 2.590 zt za jeden dzien, za$ korzystanie z plyty stadionu przez jedng
osobe 4 z4/60 min.). Informacja o pobieraniu optat za korzystanie z obiektu znajdowata
sie we wniosku o dofinansowanie. Zasady odptatnosci uregulowane byly uchwatg Rady
Miasta Biatystok (ceny, znizki). Obiekt byt dostepny w godz. od 8% do 20%.

(akta kontroli str. 362-385, 470, 475)

b) Po modernizacji krytej ptywalni przy ul. Stromej skorzystato z niej od 199.088 oséb
w 2015 r. do 289.698 w 2018 r. i 171.920 w | péiroczu 2019 r. Plywalnia byta czynna
wgodz. od 6' do 21%. Korzystanie z plywalni bylo odptatne (np. bilet jednorazowy
od 5,50 zt/godz. bilet dla osoby z ,Karta Aktywnego Seniora” do 16 zt/godz. dla osob
nie majacych uprawnien do biletow ulgowych). We wniosku o dofinansowanie zawarto
informacje o pobieraniu opfat za korzystanie z obiektu (powotano uchwate Rady Miasta
Biatystok). (akta kontroli str. 386-414, 470-474)

¢) Po rozbudowaniu hali badmintonowej przy Zespole Szkét nr 6 z obiektu skorzystato
od 9007 osob w 2016 r. do 52.804 w 2018 r. i 28.008 w | poitroczu 2019 r. Obiekt
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie wykorzystywany byt przez uczniow oraz
mieszkancow Bialegostoku. Rozgrywano na nim takze imprezy sportowe (takze
miedzynarodowe) z udziatem kibicow. Korzystanie z obiektu bylo bezptatne. Obiekt byt
dostepny przez caly tydzien w godz. od 8¥ do 22%.  (akta kontroli str. 415-437, 470)

d) Wybudowany kompleks sportowy przy Zespole Szkét Elektrycznych (w tym trzy boiska)
wykorzystywany byt do prowadzenia zaje¢ lekcyjnych i pozalekcyjnych.
Nie prowadzono ewidencji wejs¢ na sitownie zewnetrzng i bieznie tartanowg — wejscia
nie byly rejestrowane. W odniesieniu do boisk, wydawano karty wstepu dia jednej
osoby odpowiedzialnej za korzystanie z obiektu (nie wiadomo ile osob liczyla grupa).
Wydano od 127 kart wstepu w 2016 r. do 174 w | pétroczu 2019 r. Dostep do boisk byt
w godzinach pracy szkoly, zas dla grup zorganizowanych w poniedziatki, czwartki
i pigtki od 15% do 22%. Korzystanie z obiektow bylo bezptatne, tj. zgodne z wnioskiem
o dofinansowanie. (akta kontroli str. 438-453, 470)

e) Wybudowane boisko wielofunkcyjne wraz z sitownig plenerowg i placem zabaw na
osiedlu Jaroszowka bylo obiektem ogolnodostepnym czynnym przez caftg dobe
(nieodptatnie). Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, projekt adresowany byt do
wszystkich mieszkancow Bialegostoku. Lokalizacje zaplanowano w czgsci miasta,
w ktorej nie bylo obiektow tego typu. (akta kontroli str. 454-469, 470)

6 Skatepark w Parku im. Jadwigi Dziekonskiej, sitownia plenerowa na bulwarach przy ul. Herberta i silownia plenerowa
w Parku Planty.

7 Rozbudowa i przebudowa krytej ptywalni przy ul. Stromej, Rozbudowa i przebudowa hali sportowej o badmintonowg halg
sportowg z zapleczem przy ZS nr 6, Budowa kompleksu lekkoatletycznego Zespdt Obiektow Sportowych "Zwierzyniec”,
Budowa 3 boisk (pitkarskiego, wielofunkcyjnego, do pitki siatkowej plazowej), biezni okrgznej i prostej, silowni plenerowej
i budynku zaplecza, Budowa boiska wielofunkcyjnego, placu zabaw oraz silowni zewnetrznej os. Jaroszowka.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

8. W okresie objetym kontrolg Miasto nie zatrudniato treneréw/animatoréw. W okresie tym
BOSIR funkcjonowat jako zaklad budzetowy. (akta kontroli str. 283)

9. W okresie objetym kontrola MSIT przyznalo dotacje w kwocie 4.500 tys. zt na realizacje
dwdch nastepujacych zadan:

— Rozbudowa i przebudowa krytej plywalni przy ul. Stromej 1A w Bialymstoku
(3.000 tys. zt),

— Budowa kompleksu lekkoatletycznego Zespot Obiektow Sportowych "Zwierzyniec"
w Bialymstoku (1.500 tys. zt).

Dotacje przyznano Miastu Biatystok, lecz zadania byly realizowane przez BOSIR,
poczawszy od zawarcia uméw z MSIT po ich rozliczenie. Zadania prawidtowo zrealizowano
i rozliczono. (akta kontroli str. 478)

10. W okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzit jedno postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego dotyczace inwestycji przekazanej nastepnie w zarzad BOSIR
(w innych przypadkach BOSIR samodzielnie wytaniat wykonawcow zaméwien). Dotyczylo to
budowy Toru ,Wschodzacy Bialystok® wybranego do realizacji przez mieszkancow
wramach Budzetu Partycypacyjnego na 2015 r. Przedmiotem zamowienia bylo
opracowanie kompletnej dokumentacji projektowej oraz budowa treningowego toru
samochodowego 0 nawierzchni asfaltowej o diugosci 1330 m, w tym gtéwnej nitki toru
o diugosci 930 m i szerokosci 10 m oraz zagospodarowanie terenu. Wykonawca inwestycji
zostat wyloniony w przetargu nieograniczonym, przeprowadzonym zgodnie z ustawg z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych’®, (akta kontroli str. 479-480)

11. W okresie objetym kontrolg dziafalnos¢ BOSIR byta na biezaco monitorowana przez
Urzad za pomocg prowadzonej korespondencji, kontaktow mailowych i telefonicznych.
Nadzor polegat rowniez na analizowaniu sprawozdan finansowych i sprawozdan
z wykonania budzetu. W okresie objetym kontrola nie stwierdzono nieprawidtowosci
w dysponowaniu przez BOSIR $rodkami finansowymi lub gospodarowaniu mieniem.

(akta kontroli str. 476-477)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia uzyskane przez Miasto efekty dziatan na rzecz
rozwoju aktywnosci fizycznej spoteczenstwa w osrodkach sportu i rekreacji. Sposrod
14 miemikow okreslonych w Strategii, w 13 wystapit wzrost ich znaczacy wzrost, za$ kolejny
miemnik z oczywistych wzgledéw pozostat na takim samym poziomie (liczba stadionow).
Zrealizowano zobowigzania Miasta wynikajace z uméw z MSIT, na mocy ktorych
dofinansowano modemizacje lub budowe obiektow stuzacych do uprawiania sportu
i rekreaciji. Obiekty sportowo-rekreacyjne znajdowaly sie we wiasciwym stanie technicznym.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

% Dz U.z2018r. poz. 1986, ze zm.
1"



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 30 pazdziernika 2019 .

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Wiadystaw Radgowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gt. specjalista k. p. Agata Ciupa
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