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Zakres kontroli

Realizacja zadania inwestycyjnego pn. ,.Rozbudowa i przebudow.
krytej ptywalni przy ul. Stromej 1A w Bialymstoku”, na podstawic
zawartej z Ministrem Sportu i Turystyki umowy nr 2016/0
1130/SubA/DIS/R z dnia 24 sierpnia 2016 r. o dofinansow.
srodk6w Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zadania inwestycyj
wrarPaCh Programu modernizacji infrastruktury sportowej —
2016'.

/

Nazwa i adres

kontrolowanej Miasto Bialystok, ul. Stonimska 1, 15-950 Bialystok>.
jednostki
SO ed.nostkl dr hab. Tadeusz Truskolaski, Prezydent Miasta Bialegostoku.
kontrolowanej
Klerowx.uk je.dnostkl dr hab. Tadeusz Truskolaski, Prezydent Miasta Bialegostoku od dnia
w okresie objetym 5 ;
grudnia 2014 r.
kontrola

Imie i nazwisko

Joanna Wojtaszek — glowny specjalista, Departament Kontroli
i Nadzoru w Ministerstwie Sportu i Turystyki, upowaznienie nr 18/2019

kontrol.era, z dnia 13 maja 2019 r.
s].)tano:;vt;sko:luibowe, Piotr Popiel — gléwny specjalista, Departament Kontroli i Nadzoru
sty .t’ s w Ministerstwie Sportu i Turystyki, upowaznienie nr 19/2019 z dnia
nr upowaznienia ”
13 maja 2019 r.
Termin kontroli 20 maja 2019 r. — 30 czerwca 2019 1.
Okres objety kontrola | 31 marca 2016 r. — 8 marca 2018 r.

Podstawa prawna

§ 14 umowy nr 2016/0097/1130/SubA/DIS/R z dnia 24 sierpnia 2016 r.,
wzwigzku z § 14 ust. 2 pkt 17 rozporzadzenia Ministra Sportu

Elzetlsr;).wadzema 1 Turystyki zdnia 18 grudnia 2015 r. wsprawie przekazywania
e srodkow z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej’.

.| Ocena wydatkowania dofinansowania uzyskanego ze s$rodkow
Cel kontroli Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej* na realizacje umowy

o dofinansowanie.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-96]

Dalej: ,.Miasto™,

- W N -

Dalej: ,,umowa o dofinansowanie™ lub ,,umowa”.

.Miasto Bialystok”, ,,Wnioskodawca™ lub ,.Inwestor™.
Dz. U. poz. 2252, dalej: ,.rozporzadzenie™.

Dalej: ,.,FRKF™ lub ,,Fundusz™.



Ocena

Minister Sportu i Turystyki® ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci®
dzialania Miasta Bialystok w zbadanym zakresie. Kontrola objeto realizacje¢ zadania
inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa i przebudowa krytej plywalni przy ul. Stromej 1A
w Bialymstoku”. Na wykonanie powyzszego zadania Miasto otrzymalo dofinansowanie ze
$rodkéw FRKF, ktore zostalo wykorzystane w peinej kwocie wynoszacej 3.000.000,00 zi.

Pozytywna ocene¢ uzasadniajg nastgpujace ustalenia:

1) zadanie inwestycyjne zostalo wykonane zgodnie z dokumentacja projektowa;

2) zadanie inwestycyjne zrealizowano w terminie, na podstawie ostatecznej decyzji
zatwierdzajgcej projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia na budowe;

3) rozpoczeto uzytkowanie obiektu po uzyskaniu pozwolenia Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego Powiatu Grodzkiego w Biatlymstoku na uzytkowanie obiektu;

4) wyboru wykonawcy na roboty budowlane dokonano w ftrybie przetargu
nieograniczonego, zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych’;

5) przyznane s$rodki finansowe wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem oraz
W wymaganym terminie;

6) zachowano procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania inwestycyjnego,
na poziomie okreslonym w umowie o dofinansowanie, tj. nie wyzszym niz 13,3% oraz
w odniesieniu do podstawy okreslenia wysokosci dofinansowania na poziomie nie
wyzszym niz 28,9%;

7) zamieszczono w widocznym miejscu tablice informujaca o dofinansowaniu realizacji
zadania inwestycyjnego przez Ministra ze srodkow FRKF;

8) przedstawiono Ministrowi koficowa dokumentacj¢ sprawozdawcza i rozliczeniowa
z wykonania zadania pod wzgledem merytorycznym irzeczowym w wymaganym
terminie.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidlowos$¢ polegajaca na nieprowadzeniu ewidencji
ksiegowej srodkow finansowych z FRKF, co bylo niezgodne z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz § 5 ust. 5 umowy o dofinansowanie.
Ponadto Miasto Biatystok, niezgodnie z § 8 ust. | umowy o dofinansowanie, nie poinformowato
Ministerstwa o uzyskaniu nieprzewidzianego przychodu z tytulu sprzedazy drewna
pozyskanego z wycinki drzew niezbgdnej do przeprowadzenia inwestycji.

Powyzsze nie mialo wplywu na realizacj¢ zadania objgtego kontrolg.

*  Dalej: ,Minister”.

¢ Minister stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
7 Dz U.z2018r. poz. 1986, z pézn. zm., dalej: ,,ustawa Pzp”.

8 Dz U.z2019r. poz. 869, dalej: ,.ustawa o finansach publicznych™.



Opis ustalonego stanu faktycznego

I. Ustalenia ogélne
1. Stan prawny nieruchomosci

Inwestycja zlokalizowana zostala na dziatkach o numerach ewidencyjnych gruntu 1009/53,
1010, 1007 w Biatymstoku, znajdujacych si¢ przy ul. Stromej 1A, w obrebie ewidencyjnym
4 — Starosielce Pn., stanowigcych wlasno$¢ Gminy Biatystok, bedacych w trwatym zarzadzie®:
Bialostockiego Osrodka Sportu i Rekreacji z siedzibg przy ul. Wiokienniczej 4
w Bialymstoku'? (dziatka 1009/53, 1010) oraz w zarzadzie Zarzadu Drég Miejskich (dziatka nr
1007 — przekazana do dysponowania BOSiR w celu budowy w ramach inwestycji zjazdu
publicznego'").

Na terenie objetym przedmiotowym zamierzeniem inwestycyjnym nie obowiazywal
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Uzyskano decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego'?.

[Dowdd: akta kontroli str. 97-107]

2. Zabezpieczenie Srodkéw finansowych na realizacje zadania inwestycyjnego

Srodki finansowe na realizacje zadania inwestycyjnego zostaly zabezpieczone w budzecie
Miasta na rok 2016 i 2017 uchwalami Rady Miasta Biatystok'>.

Zadanie zostalo ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Bialegostoku na lata 2016
—2036'*. Zaplanowano sfinansowac je ze $rodkéw wiasnych i srodkéw z FRKF.

[Dowdd: akta kontroli str. 108-159]
3. Pozwolenie na budowg, pozostale pozwolenia

Miasto dla omawianej inwestycji posiadato: projekt budowlany, niezbedne, wynikajgce
z przepiséw prawa uzgodnienia i opinie oraz pozwolenie na budowe.
Inwestycje zrealizowano na podstawie:

1) decyzji Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 13 czerwca 2014 r., nr 551/14, znak
DAR-I11.6740.393.2013, ktora zatwierdzony zostal projekt budowlany i udzielone
zostalo BOSIR pozwolenie na roboty budowlane polegajace na rozbudowie
1 przebudowie budynku ,Plywalni Rodzinnej” wraz 2z towarzyszacym
zagospodarowaniem terenu, z miejscami postojowymi, budowg instalacji kanalizacji
deszczowej, przylacza cieplnego, instalacji wodociggowej, instalacji kanalizacji
sanitarnej, thuszczowej, technologicznej, instalacji i sieci elektroenergetycznej,
instalacji elektrycznej niskiego napigcia, sieci o$wietleniowej i zjazdem w pasie

* KW BIIB/00001433/9 — zgoda organu nadzorujacego nr 3002/13 z dnia 18 lutego 2013 r., decyzja DSK-XL 6844.9.2012 z dnia 6 grudnia
2012 r. o przekazaniu nieruchomosci w trwaly zarzad.

'Y Dalej: ,BOSIR™.

! Zgoda na dysponowanie — pismo znak: ZDI-V.7230.1.209.2013 z dnia 12 grudnia 2013 r.

* Decyzja nr 133/2013 z 8 listopada 2013 (znak URB-1X.6733.3.2013) wydana przez Prezydenta Miasta Bialegostoku.

¥ Uchwala nr XV1/227/15 z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie budzetu Miasta Bialegostoku na 2016 rok, zmieniona uchwata nr XXV/380/16

z dnia 26 wrzesnia 2016 r., nr XXX/493/17 z dnia 18 stycznia 2017 r. w sprawie budzetu Miasta Bialegostoku na 2017 rok, zmieniona

uchwatami: nr XL/614/17 z dnia 22 sierpnia 2017 r., nr XL1/635/17 z dnia 27 wrzeénia 2017 r.

Uchwala Rady Miasta nr XV1/228/15 z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bialegostoku.



drogowym ul. Stromej oraz pozwolenia na rozbiorke instalacji wodociagowej,
kanalizacji deszczowej, kanalizacji sanitarnej, sieci o$wietleniowej, instalacji i sieci
elektroenergetycznej oraz instalacji niskiego napiecia;'’

2) decyzji Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 2 marca 2017 r., nr 137/2017, znak
DAR.1.6740.431.2016, wydanej BOSIR, ktéra zmieniona zostala decyzja z dnia
13 czerwca 2014 r., nr 551/14, znak DAR-II1.6740.393. 2013, w zakresie okreslonym
w zamiennym projekcie budowlanym.'®

Miasto uzyskalo réwniez inne, wymagane przepisami prawa pozwolenia zwiazane
z realizacja inwestycji'’

Ponadto projekt budowlany zostal uzgodniony z rzeczoznawca do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych pod wzgledem zgodnosci projektu z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej oraz z rzeczoznawca do spraw sanitarno-higienicznych pod wzgledem
wymagan higienicznych i zdrowotnych.

[Dowod: akta kontroli str. 160-190]
4. Pozwolenie na uzytkowanie

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego Powiatu Grodzkiego w Bialymstoku, po
rozpatrzeniu wniosku BOSIR z dnia 29 wrzesnia 2017 r., decyzja z dnia 12 pazdziernika 2018 r.
(nr NB.I.5121.1.78.2017.HK) udzielil pozwolenia na uzytkowanie rozbudowanej czgsci
istniejacego budynku ,,Ptywalni Rodzinnej” przy ul. Stromej 1A w Bialymstoku, zrealizowane;j
na podstawie pozwolen na budowg z dnia 13 czerwca 2014 r. (DAR.111.6740.393.2013) i z dnia
2 marca 2017 r. (DAR.1.6740.431.2016) wydanych przez Prezydenta Miasta Bialegostoku.'®

[Dowdod: akta kontroli str. 191-194]
I1. Realizacja zadania inwestycyjnego

Zadanie inwestycyjne realizowane bylo przez BOSIR, bedacy samorzadowym zakladem
budzetowym Miasta. Modernizowana ptywalnia byla mieniem komunalnym, przekazanym
w trwaly zarzad przez Miasto Bialystok. Prezydent Miasta Bialystok udzielil Dyrektorowi
BOSiR pelnomocnictwa do czynno$ci prawnych z zakresu przeprowadzania procesow
inwestycyjnych, w tym prowadzenia rob6t budowlanych na terenie ,.Plywalni Rodzinnej™,
a takze do zlozenia wniosku i zawarcia z Ministrem umowy o dofinansowanie.'?

Decyzja wydana na wniosek z dnia 24 grudnia 2013 r. (uzupelniony w dniu 10 lutego 2014 r.) stala si¢ ostateczna 1 lipca 2014 r.

Decyzja wydana na wniosek z dnia 30 grudnia 2016 r. (uzupetniony w dniu 18 stycznia 2017 r.) stala si¢ ostateczna 17 marca 2017 r.
Pozwolenia: decyzja Starosty Powiatu Bialostockiego nr R$.613.1.231.2013 z dnia 14 pazdziernika 2013 r. dotyczaca usunigcia drzew
i krzewow, zmieniona decyzjami z dnia 24 pazdzlem1ka20|3 r.(nrRS.613.1.231 -2013), z dnia 18 listopada 2013 r. (nr RS$.613.1.231.2013),
z dnia 27 lutego 2014 r. (nr RS.613.1.231.2013) i z dnia 11 stycznia 2016 r. (nr RS$.613.1.231.2013), decyzja Marszalka Wojewodztwa
Podlaskiego w Bialymstoku z dnia 27 lipca 2017 r. (nr PKPK-S-V/103/2017) dotyczaca usunigcia drzew.

Uzgodnienia: z Urzedem Miasta dotyczace instalacji energetycznej NN z dnia 31 stycznia 2014 r., kanalizacji deszczowej, przylacza
cieplnego i kanalizacji deszczowej z dnia 5 listopada 2013 r., z Wodociagami Bialystok sp. z 0.0. dotyczace zagospodarowania terenu
w stosunku do sieci kanalizacji sanitamej z dnia 25 marca 2014 r., z PGE S.A. dotyczace projektowanego poszerzenia zjazdu z dnia
4 kwietnia 2014 r., z Miejskim Przedsiebiorstwem Energetyki Cieplnej sp. z 0.0. dotyczace technicznych warunkéw przylaczenia do sieci
cieplnej z dnia 4 marca 2014 r.

Decyzja stala si¢ ostateczna 16 pazdziernika 2017 r.

Zarzadzenie nr 454/15 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 12 czerwca 2015 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictwa Dyrektorowi
Bialostockiego Osrodka Sportu i Rekreacji, zarzadzenie nr 475/15 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 17 czerwca 2015 r. w sprawie
udzielenia pelnomocnictwa do czynnoséci przekraczajacych zakres udzielonego Dyrektorowi Bialostockiego Osrodka Sportu i Rekreacji
pelomocnictwa, zarzadzenie nr 302/16 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 10 marca 2016 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictwa do
czynnosci przekraczajacych zakres udzielonego Dyrektorowi Bialostockiego Osrodka Sportu i Rekreacji pelnomocnictwa.
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1. Program dofinansowania

Zgodnie z ogloszonym przez Ministra w dniu 12 stycznia 2016 r. ,,Programem modernizacji
infrastruktury sportowej — Edycja 2016™%°, dofinansowaniu miaty podlega¢ m.in. zadania
inwestycyjne polegajace na przebudowie i/lub remoncie (w tym dostosowaniu do potrzeb
sportu 0s6b niepelnosprawnych) krytych plywalni. W przypadku braku przy istniejacych
obiektach sportowych istotnego elementu funkcjonalnego np. zaplecza sanitarno-szatniowego
(lub ogrodzenia, o$wietlenia itp.) lub gdy istniejace zaplecze nie spelnialo okreslonych
wymagan, badz gdy nadawalo si¢ jedynie do rozbiérki, mozliwa byla réwniez budowa zaplecza
(odpowiednio ogrodzenia, oswietlenia itp.). Zalecono, aby przy modernizowanych obiektach
instalowac stojaki lub wiaty rowerowe. Warto$¢ dofinansowania miata wynosi¢ nie wiecej niz
50% wydatkéw kwalifikowanych zadania oraz w przypadku krytej plywalni nie wigcej niz
3.000.000,00 zi. Wniosek inwestycyjny nalezalo zlozy¢ do dnia 31 marca 2016 r.

Wydatki kwalifikowane miaty obejmowac:

e wydatki dotyczace elementow zadania inwestycyjnego zwigzanych z funkcjg sportowg
obiektu oraz niezbedne do poniesienia w zwigzku z jego realizacja;

e koszty wykonania elementow dodatkowych, takich jak drogi technologiczne i pozarowe
wraz z ich o$wietleniem, parkingi, zagospodarowanie terenu w tym jego ogrodzenie
oraz inne elementy niezbedne dla prawidlowego funkcjonowania obiektu sportowego
w wysokosci do 10% wydatkow kwalifikowanych i o warto$ci nie wigkszej niz
300.000,00 zt;

e koszty obshlugi inwestorskiej;

e koszty ruchomego wyposazenia sportowego oraz koszty wyposazenia stuzacego do
utrzymania obiektu w wysokosci nie przekraczajacej 40% wydatkéw kwalifikowanych.

Dofinansowaniu mogty podlega¢ jedynie wydatki poniesione nie wczesniej niz od dnia
1 stycznia 2016 r. Wczesniejsze wydatki mogly by¢ wliczone do wydatkow kwalifikowanych,
ale nie mogtly zosta¢ optacone ze srodkow FRKF.

2. Wniosek do Ministra Sportu i Turystyki o dofinansowanie przebudowy, remontéow
i inwestycji obiektéw sportowych w ramach programu modernizacji infrastruktury
sportowej

Miasto zlozylo w terminie, tj. w dniu 31 marca 2016 r. (data nadania), do Ministra wniosek
o dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,,Rozbudowa i przebudowa krytej ptywalni przy
ul. Stromej 1A w Biatymstoku”.?! Wnioskowana kwota ze $rodkéw FRKF wynosita
3.000.000,00 zt brutto. Planowany koszt catkowity przedsigwzigcia wynosit 27.728.727,00 zi
brutto.

Whiosek zawieral elementy wymienione w § 9 ust. 3 rozporzadzenia, w tym w szczegolnosci:
opis zadania inwestycyjnego, tj. zakres rzeczowy, cele oraz zalozenia techniczne i finansowe,
harmonogram, informacje o sytuacji finansowej wnioskodawcy, informacj¢ o sportowym
wykorzystaniu obiektu, a takze sposob realizacji i utrzymania efektu rzeczowego.

2 Decyzja nr 2 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 stycznia 2016 r., dalej: ,.Program modernizacji 2016”.
21 Dalej: ,.wniosek o dofinansowanie™ lub ., wniosek™.



Whniosek zawieral ponadto informacje dotyczaca wieku obiektu oraz przeprowadzonych
pracach remontowych w ciagu ostatnich o$miu lat poprzedzajacych zlozenie wniosku.
Na dzien zlozenia wniosku zostaly poniesione koszty zwigzane z wykonaniem dokumentacji
projektowej w wysokosci 146.247,00 zi brutto oraz koszty uaktualnienia kosztoryséw
inwestorskich w wysokosci 7.380,00 zI brutto sfinansowane ze $rodkéw wiasnych
Whnioskodawcy.

[Dowad: akta kontroli str. 195-208]

3. Umowa o dofinansowanie zadania inwestycyjnego ze sSrodkow FRKF

Minister zawierajac umowe nr 2016/0097/1130/SubA/DIS/R z dnia 24 sierpnia 2016 r.
o dofinansowanie ze srodkow FRKF zadania inwestycyjnego w ramach Programu modernizacji
2016, przyznal na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn.,Rozbudowa i przebudowa krytej
plywalni przy ul. Stromej 1A w Bialymstoku™ dofinansowanie w kwocie nieprzekraczajacej
3.000.000,00 zt brutto, z tego:

1) w2016 r. nie wigcej niz 150.000,00 zt brutto,

2) w2017 r. nie wiecej niz 1.000.000,00 zt brutto,

3) w2018 r. nie wiecej niz 1.850.000,00 z brutto.

Calkowita warto$¢ wydatkow miata wynosi¢ 27.728.727,00 z} brutto. Za podstawe okreslenia
wysokosci dofinansowania, stanowigcg sume¢ wydatkéw kwalifikowanych zwigzanych
z realizacjg zadania inwestycyjnego, przyjeto kwote 16.814.929.00 zt netto. Kwota wydatkow
kwalifikowanych stanowila catkowita warto$§¢ wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadania
inwestycyjnego, pomniejszong o podatek VAT w kwocie 5.185.047,00 zt i wydatki zwiazane
z wykonaniem powierzchni rekreacyjnych (5.728.751,00 z} brutto??).

Dofinansowanie mialo stanowi¢ nie wiecej niz 10,8% calkowitej wartosci wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego oraz nie wigcej niz 17,8% podstawy okreslenia
wysokosci dofinansowania®®. Srodki wiasne, z ktérych planowano sfinansowaé zadanie
inwestycyjne stanowily kwote 24.728.727,00 zt brutto.

Ze strony Miasta umowe podpisali Skarbnik Miasta i z upowaznienia Prezydenta Miasta
Bialegostoku Dyrektor BOSIR, a ze strony Skarbu Panstwa — Ministra, z upowaznienia
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki**. Uprawniona komérka organizacyjna
prowadzaca inadzorujaca realizacj¢ umowy byl Departament Infrastruktury Sportowej
w MSiT?. Ze strony Wnioskodawcy, uprawnionym do nadzoru nad prawidlowoscia realizacji
umowy byt Dyrektor BOSiR. Jako zakonczenie zadania przyjeto date uzyskania ostatecznej
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu sportowego, a w przypadku kiedy nie jest ona
wymagana dat¢ odbioru koncowego tego obiektu sportowego.

Zgodnie z wnioskiem i umowag o dofinansowanie, zakres zadania mial obejmowac
modernizacj¢ pltywalni, polegajagcg na wykonaniu robot ogélnobudowlanych, przebudowie
instalacji sanitarnych, instalacji i1 sieci elektrycznych i energetycznych, wentylacji

Kwota wynika z % udzialu czesci powierzchni rekreacyjnej w catkowitej powierzchni obiektu plywalni (piwnica — 700,25 m?, parter —
470,48 m?, razem 1170,73 m? do pow. calkowitej 4.706.91 m?, tj. 24.9%).

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia, kwota $rodkéw Funduszu na dofinansowanie miala wynies¢ nie wigeej niz 50% wydatkow
kwalifikowanych zadania inwestycyjnego.

# Dalej: . MSiT”, . Ministerstwo™.

¥ Dalej: ..Departament Infrastruktury Sportowej” lub _DIS™.



mechanicznej, dwdch zjezdzalni (jednoosobowej i pontonowej), niecki basenowej z ruchomym
dnem oraz zagospodarowaniu terenu.

Uzupelnieniem funkcji sportowej miala by¢ strefa odnowy biologicznej, skladajaca si¢ m.in.
zdwoch wanien jacuzzi, sauny suchej i parowej, wiadra bosmana, studni lodowej
wytwarzajgcej 16d, podgrzewanej laweczki z misami do kapieli stép, tepidarium
z podgrzewanymi faweczkami, slonecznej 1gki oraz groty solne;.

Basen maly, stanowigcy czgs$¢ rekreacyjna, mial by¢ wyposazony w atrakcje wodne dla
dorostych (m.in. tawki rurowe i lezanki z masazem powietrznym, masaz $cienny, masaz karku
szeroki 1 waski).

Ponadto zaprojektowano niecke o niewielkiej glebokosei tzw. wodny plac zabaw dla dzieci
z elementami zabawowymi (m.in. zjezdzalnia, grzybek wodny, armatki wodne, zotwik, weze,
kaczka, klaun i zawieszone wiaderka wyposazone w reczne pompki). Pod powierzchnia holu
miala znajdowa¢ si¢ wielofunkcyjna sala konferencyjna i sala fitness.

Obiekt mial by¢ przystosowany do korzystania przez osoby niepelnosprawne, poprzez
wykonanie szatni ze specjalnym wyposazeniem oraz windy, rampy oraz zagospodarowanie
terenu dostosowane do potrzeb niepetnosprawnych.

We wniosku okreslono, ze procentowy udzial powierzchni czesci sportowej na plywalni po
rozbudowie bedzie wynosit 75,1%. Wydatki zwigzane z wykonaniem powierzchni
rekreacyjnych mialy stanowi¢ koszty niekwalifikowane.

Zgodnie z umowg, termin zakonczenia realizacji zadania inwestycyjnego ustalono na dzien
31 stycznia 2018 r. Ponadto Miasto Bialystok zostalo zobowigzane m.in. do:
1) prowadzenia, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, wyodrebnionej ewidencji
ksiggowej dotyczacej realizacji zadania inwestycyjnego z podzialem analitycznym,
W sposob  przejrzysty, umozliwiajacy identyfikacje poszczegélnych operacji
ksiggowych i bankowych przeprowadzonych dla wszystkich wydatkéw w ramach
zadania (§ 5 ust. 5 umowy);
2) zamontowania tablicy informacyjnej oraz do zamieszczania we wszelkich materiatach
informacyjnych i promocyjnych dotyczacych zadania inwestycyjnego informacji
o uzyskaniu dofinansowania z FRKF, zgodnie z .Wytycznymi dotyczacymi
obowigzkéw informacyjnych przy zadaniach inwestycyjnych dofinansowanych ze
srodkow FRKF™ (§ 12 ust. 1 umowy);
3) sporzadzenia i przedlozenia Ministrowi rozliczenia dofinansowania w zakresie
rzeczowym i finansowym w terminie 50 dni od momentu zakoriczenia zadania (§ 9 ust.
1 umowy);
4) stosowania przepisow ustawy Pzp (§ 11 ust. 1 umowy);
5) zwrotu dofinansowania w przypadku niewykonania zadania w czesci lub w calosci,
wykorzystania dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania go
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (§ 10 ust. 1 umowy).

Szczegblowe wymagania dotyczace faktur lub rachunkéw okreslono w zalaczniku nr 3 do
umowy o dofinansowanie. Wszelkie zmiany umowy o dofinansowanie, za wyjatkiem
przypadkéw wymienionych w umowie, wymagaty formy pisemnego aneksu (§ 17 umowy).

[Dowad: akta kontroli str. 209-224]
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4. Aneksy

Umowg aneksowano dwukrotnie:
1. Aneksem nr 1 z dnia 14 grudnia 2017 r.:

a)
b)
<)

d)

g

h)

okreslono wczesniejszy termin zakonczenia zadania inwestycyjnego na dzien
16 pazdziernika 2017 r.;

zmniejszono calkowita warto$¢ wydatkow zwigzanych z realizacja zadania
inwestycyjnego do kwoty 22.639.836,00 zi;

przyjeto za podstawe okreslenia wysokosci dofinansowania kwote 10.394.599,00 zi,
tj. sume wydatkéw kwalifikowanych zwigzanych z realizacja zadania inwestycyjnego:
ustalono, ze kwote wydatkéw kwalifikowanych miata stanowi¢ calkowita wartos¢
wydatkow zwigzanych z realizacja zadania inwestycyjnego pomniejszona o podatek
VAT i wydatki zwigzane z wykonaniem powierzchni rekreacyjnych;

zmieniono harmonogram wyplaty transz dofinansowania:

- w2016 r. do kwoty 150.000,00 zi,

- w2017 r. do kwoty 2.850.000,00 z;

zwigkszono wysokos$¢ udzialu procentowego dofinansowania w catkowitej wartosci
wydatkéw zwigzanych z realizacja zadania inwestycyjnego do nie wigcej niz 13,3%;
zwiekszono wysokos¢ udzialu procentowego dofinansowania do podstawy okreslenia
wysokosci dofinansowania do nie wigcej niz 28,9%;

ustalono, ze zrédlami finansowania zadania inwestycyjnego beda:

- $srodki wlasne w kwocie 19.639.836,00 zi,

- $rodki z FRKF w kwocie 3.000.000,00 zk;

ustalono termin sporzadzenia i przedstawienia Ministrowi rozliczenia dofinansowania
w zakresie rzeczowym i finansowym do dnia 31 stycznia 2018 r.

2. Aneksem nr 2 z dnia 27 grudnia 2017 r.:

a)

b)
c)

zmieniono harmonogram wyplat transz dofinansowania:

-w 2016 r. do kwoty 150.000,00 zi,

-w 2017 r. do kwoty 2.680.000,00 zl,

-w 2018 r. do kwoty 170.000,00 zi;

zniesiono zasade proporcjonalnosci dla transzy roku 2017;

przesunieto termin sporzadzenia i przedstawienia Ministrowi rozliczenia
dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym do dnia 28 lutego 2018 r.

[Dowad: akta kontroli str. 225-231]

5. Ewidencja ksiegowa

Miasto Bialystok posiadalo zasady (politykg) rachunkowosci oraz zakladowy plan kont
wprowadzone zarzadzeniem Prezydenta Miasta Bialegostoku®.

Miasto, zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, udzielilo BOSiR
(bedacym zakladem budzetowym Miasta Bialystok) dotacj¢ celowg na realizacj¢ omawianej

% Zarzadzenie nr 1129/15 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie zasad rachunkowosci Urzedu Miejskiego
w Bialymstoku, zmienione zarzadzeniami nr: 64/16 z dnia 27 stycznia 2016 r., 54/17 z dnia 20 stycznia 2017 r., 64/17 z dnia 23 stycznia
2017 r., zarzadzenie nr 1038/17 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad rachunkowosci Urzedu
Miejskiego w Bialymstoku.
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inwestycji. W ramach powyzszej dotacji Miasto przekazywalo BOSIR takze srodki otrzymane
z dofinansowania z FRKF. Dodatkowo Zrodlem finansowania inwestycji byly srodki wiasne
BOSIR, pochodzace z uzyskanych przychodéw.

Zgodnie z § 5 ust. 5 umowy o dofinansowanie oraz z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych Miasto bylo zobowigzane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej
srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow.

Jednak kontrola wykazala, ze otrzymane $rodki dotacji z FRKF ewidencjonowane byly na
koncie, na ktérym rejestrowano takze inne dotacje otrzymane przez Miasto z Ministerstwa.

Ewidencja ksiggowa Urzedu Miejskiego Bialegostoku réwniez nie obejmowata wydatkow ze
srodk6w dotacji z FRKF, gdyz na koncie utworzonym w tym celu ujmowano transze srodkow
z FRKF przekazywanych do BOSIR na realizacje omawianej inwestycji, a nie rzeczywiste
wydatki dokonywane ze srodkow dotacji z FRKF na podstawie poszczegélnych faktur.

Odrebnej ewidencji ksiggowej wydatkéw nie prowadzono takze w BOSiR, gdyz wydatki ze
srodkow dotacji z FRKF byty ewidencjonowane na koncie ksiggowym lacznie z wydatkami ze
srodkéw wlasnych Miasta, stanowiacych udziat wynikajacy z umowy o dofinansowanie.

Powyzsze postgpowanie uniemozliwialo dokonanie na podstawie prowadzonych ewidencji
ksiggowych weryfikacji dokonanych wydatkéw z podzialem na zrédia ich finansowania.

[Dowod: akta kontroli str. 83-94, 232-466, 975-1029]
6. Uruchomienie srodkéw Funduszu

Zgodnie z § 6 ust. 4 pkt 3 umowy o dofinansowanie ztozono do Ministerstwa cztery wnioski
o uruchomienie $rodkéw Funduszu na dofinansowanie zadania inwestycyjnego na taczng
kwote 3.000.000,00 zt brutto. Powyzsze wnioski zostaly zlozone w terminie?” i spelnialy
wymogi okreslone w zalgczniku nr 3 do umowy o dofinansowanie?®,

Wyplata srodkéw nastgpowata z zachowaniem terminu okreslonego w § 6 ust. 10 umowy,
tj. w terminie 30 dni od dnia wplywu lub uzupelnienia wniosku o wyplate dofinansowania.
W 2016 r. srodki z FRKF uruchamiane byly, zgodnie z § 6 ust. 3 umowy, z zachowaniem
zasady proporcjonalnego zaangazowania srodkéw wlasnych wnioskodawcy z zastosowaniem
procentowego udziatlu dofinansowania w catkowitej wartosci wydatkéw. W 2017 r. zostala
zniesiona zasada proporcjonalnosci.

[Dowaéd: akta kontroli str. 467-509]

7. Zaméwienia publiczne

Na podstawie § 11 ust. I umowy o dofinansowanie, Miasto Bialystok przy zamowieniach na
dostawy, ustugi lub roboty budowlane zobowigzane bylo do stosowania ustawy Pzp.

W trakcie realizacji inwestycji BOSIR, w imieniu Miasta Biatystok, przeprowadzil szesnascie
postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego, tj.:

¥’ Zgodnie z § 6 ust. 5 umowy, wnioski o wyplate dofinansowania mialy by¢ skladane do 15 listopada danego roku.

% Pn.,Szczegdlowe wymogi dotyczace wniosku o wyplate dofinansowania”.



e trzy zamOwienia — w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy Pzp®,
e trzynascie — w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp*’, na podstawie wewnetrznych przepisow
BOSIR*.

Kontroli poddano postepowanie, prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie ustawy Pzp pn. ,,Przebudowa i rozbudowa ..Plywalni Rodzinnej” przy ul. Strome;
1A w Bialymstoku™?2.

Szczegblowy opis przedmiotu zamoéwienia zostal zawarty w dokumentacji projektowe;j
stanowigcej zalgcznik nr 1 do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia®’, w programie
funkcjonalno-uzytkowym stanowigcym zalacznik nr 2 do SIWZ oraz w Specyfikacjach
Technicznych Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych.

Wartosé kosztorysowa przedmiotu zam6wienia zostata okreslona na podstawie kosztorysow
inwestorskich® oraz programu funkcjonalno-uzytkowego®® na kwote 21.352.174,03 zi netto
(26.263.174,06 z} brutto). Podstawa sporzadzenia ww. kosztorysow byly w szczegélnosci:
KNR (Katalog Nakladéw Rzeczowych), KNNR (Kosztorysowe Normy Nakladow
Rzeczowych) oraz kalkulacja wiasna. Kosztorysy dotyczyly poszczegélnych branz i rodzajow
robot, zawieraly jednostkowe naklady rzeczowe robocizny, materialéw i sprzetu oraz opis
poszczegllnych czynnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 510-540]

W dniu 22 kwietnia 2016 r. Dyrektor BOSiR powotal komisje przetargowa do przygotowania
i przeprowadzenia omawianego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Zgodnie
z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, czlonkowie komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujace
czynnosci w postepowaniu zlozyli oéwiadczenia o niepodleganiu wylaczeniu z postgpowania.

Ogloszenie o zamdwieniu, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 oraz art. 40 ustawy Pzp, zostalo
zamieszczone w dniu 23 marca 2016 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 30327-
2016, w miejscu publicznie dostepnym na tablicy ogloszen w BOSiR oraz na stronie
internetowej od dnia 23 marca 2016 r. do dnia 29 kwietnia 2016 r. Na stronie internetowe;
zamieszczono réwniez Specyfikacje. Zamawiajacy otrzymat pytania dotyczace tresci STWZ.
Tre§¢ zapytan wraz z odpowiedziami zostaly opublikowane na stronie internetowej
Zamawiajacego. W dniach 1 kwietnia 2016 r. (pod nr 33231-2016), 6 kwietnia 2016 r. (pod nr

Przebudowa i rozbudowa , Plywalni Rodzinnej” przy ul. Stromej 1A w Bialymstoku — realizacja w kwocie 22.075.549,54 zi brutto (w tym

3.000.000,00 z} — érodki FRKF), petnienie funkcji inZyniera kontraktu — realizacja w kwocie 189.986,69 1 brutto (Srodki wiasne Miasta),

wykonanie dokumentacji projektowej wraz z nadzorem autorskim — realizacja w kwocie 146.246,77 zi brutto ($rodki wlasne Miasta).

Uaktualnienie kosztorysow inwestorskich — realizacja w kwocie 7.380,00 zi brutto, naprawa stropu podbasenia — realizacja w kwocie

17.564,40 7l brutto, przylaczenie do sieci PGE (trzy postepowania) — realizacja w kwocie 114.609.24 z! brutto, wykonanie ekspertyz niecki

basenowej — realizacja w kwocie 9.840,00 z! brutto, przylaczenie do sieci cieplowniczej MPEC — realizacja w kwocie 79.112.43 zi brutto,

sprawdzenic dokumentacji projektowej — realizacja w kwocie 44.280,00 zi brutto, nadzor nad przebudowa infrastruktury TP S.A. —

realizacja w kwocie 487,18 zl brutto, wycinka drzew — realizacja w kwocie 2.780,00 21 brutto, zakup regalow do szatni — realizacja w kwocie

10.805,55 zI brutto, zakup kratki przelewowej do basenu — realizacja w kwocie 9.378.76 z1 brutto, zakup stupkéw startowych — realizacja

w kwocie 9.000,00 zI brutto. Ww. zamowienia finansowane byly ze srodkoéw wlasnych Miasta.

Regulamin udzielania przez Bialostocki Osrodek Sportu i Rekreacji zamowien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej

w zlotych kwoty 30.000 euro (zarzadzenie nr 26/14 Dyrektora BOSIR z dnia 29 maja 2014 r,, zmienione zarzadzeniami nr: 44/15 z dnia

1 pazdziernika 2015 r., 76/16 z dnia 23 grudnia 2016 1., 14/17 z dnia 17 maja 2017 r.).

Kryterium wyboru postepowania do kontroli stanowila wartos¢ i zakres zamowienia.

3 Dalej: ,.SIWZ” lub , Specyfikacja™.

3 Z dnia: 8 lutego 2016 1., 10 lutego 2016 1., 12 lutego 2016 .., 15 lutego 2016 1.

% Z lutego 2016 1.

% Pytania z dnia 1 kwietnia 2016 r., z dnia 4 kwietnia 2016 r., z dnia 5 kwietnia 2016 r., z dnia 6 kwietnia 2016 r., z dnia 7 kwietnia 2016 .,
z dnia 11 kwietnia 2016 .

31
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35017-2016), 15 kwietnia 2016 r. (pod nr 41099-2016) oraz w dniu 21 kwietnia 2016 r. (pod
nr 44855-2016) w Biuletynie Zamoéwien Publicznych zostaly zamieszczone ogloszenia

0 zmianie ogloszenia, w tym przediuzajace termin skladania ofert do dnia 29 kwietnia 2016 r.
do godz. 10%,

W terminie okreslonym w ogloszeniu wplynelo pigé ofert. Bezposrednio przed otwarciem ofert,
na podstawie art. 86 ust. 3 ustawy Pzp, Zamawiajacy oswiadczyl, ze zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zaméwienia kwote 26.263.174,05 zt brutto. Otwarcie ofert odbylo sie w dniu
29 kwietnia 2016 r. Wszystkie oferty byly zabezpieczone wadium. Czterech oferentow
wezwano do zlozenia wyjasnien lub dokonania uzupelnien dotyczacych dokumentéw
zlozonych w postgpowaniu. Jednego oferenta wezwano do zlozenia wyjasnien oraz dowodow
dotyczacych elementéw oferty, majacych wplyw na wysoko$é ceny ofertowej. Z uwagi na
zaoferowang razaco niskg cen¢ w stosunku do przedmiotu zaméwienia, na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 90 ust. 3 Pzp, oferta powyzszego oferenta zostala odrzucona.

Po przeprowadzeniu analizy ofert, dokonano wyboru firmy SKANSKA S.A. z siedziba
w Warszawie, ktora zlozyla najkorzystniejsza pod wzgledem ceny i okresu gwarancji oferte,
w wysokosci 20.388.222,06 zt brutto. Oferta spelniala wszystkie wymogi Zamawiajacego
okreslone w Specyfikacji oraz uzyskala maksymalng ilo§¢ punktéw, zgodnie z przyjetymi
w postepowaniu kryteriami®’.

Wynik postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego zatwierdzil kierownik
zamawiajacego. Zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp*®, w dniu 16 maja 2016 r. zostato
przestane wykonawcom zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty. Ogloszenie
0 udzieleniu zamdéwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
25 maja 2016 r. pod nr 58183-2016.
Protokoét postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego zostal zatwierdzony w dniu
21 czerwca 2016 r. przez Dyrektora BOSiR.

[Dowdd: akta kontroli str. 541-712]

7.1. Umowa o wykonawstwo.

W dniu 24 maja 2016 r. Miasto Bialystok, reprezentowane przez Dyrektora BOSIR, zawarto
z Wykonawcg, umowe na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. ..Przebudowa i rozbudowa
Plywalni Rodzinnej przy ul. Stromej 1A w Biatymstoku™>°.

Termin realizacji przedmiotu umowy wynosil 14 miesiecy od dnia zawarcia umowy.*’ Do
umowy zostal zalagczony harmonogram rzeczowo-finansowy.

Wynagrodzenie wykonawcy nie przekraczalo wartosci zaméwienia, bylo wynagrodzeniem
ryczaltowym i wynosito 20.388.222,06 z! brutto (j. 16.575.790,29 zl netto i 3.812.431,77 zi

Zgodnie z SIWZ kryteriami oceny ofert byly: cena — waga kryterium 95% i okres gwarancji — waga kryterium 5%.

Art. 92 ust. 1. Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy jednoczeénie zawiadamia wykonawcow, ktorzy zlozyli
oferty, o: 1) wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe (firme) albo imie i nazwisko, siedzibg albo miejsce zamieszkania i adres
wykonawcy, ktorego oferte wybrano, uzasadnienie jej wyboru oraz nazwy (firmy) albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca
zamieszkania i adresy wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty, a takze punktacje przyznana ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i laczna
punktacje.

Umowa nr 6/DRiR1/2016, dalej: ..umowa o wykonawstwo™.

§ 4 ust. 2 umowy o wykonawstwo — za termin realizacji przedmiotu umowy uznano date zgloszenia do Powiatowego Nadzoru Budowlanego
robot budowlanych wraz ze stosownymi o$wiadczeniami.
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podatek VAT), z tego ze $rodkéw FRKF 3.000.000,00 zi. Wynagrodzenie miato by¢ platne
w dwoch transzach:

1) w2016 r. —do kwoty 1.300.000,00 z1 brutto,

2) w2017 r.—do kwoty 19.088.222.06 z! brutto.

Do obowigzkéw Zamawiajgcego nalezato w szczegdlnosci:

1) przekazanie dokumentacji projektowej oraz programu funkcjonalno-uzytkowego
inwestycji;

2) przekazanie terenu budowy w terminie do 30 dni od daty podpisania umowy, jednak nie
wczesniej niz od dnia 7 czerwca 2016 r.;

3) zapewnienie nadzoru autorskiego i inwestorskiego we wszystkich niezbgdnych
specjalnosciach;

4) zapewnienie odbioru wykonanych robot:

5) zaplaty wynagrodzenia, ustalonego wedlug zasad okreslonych w umowie
0 wykonawstwo.

Ponadto Zamawiajagcemu przystugiwalo prawo nalozenia Wykonawcy kar umownych
w przypadku niewykonania, wykonania ze zwloka lub nienalezytego wykonania umowy.

Wykonawca zostal zobowiazany w szczegélnosci do:

1) wykonania robét zgodnie z STWZ, oferta, dokumentacja techniczna, warunkami umowy
o wykonawstwo oraz zgodnie z obowiazujacymi przepisami i sztukg budowlana;

2) przestrzegania harmonogramu rzeczowo-finansowego, W celu zapewnienia
terminowego wykonania umowy oraz delegowania do prac oséb posiadajacych
niezbedne uprawnienia i kwalifikacje;

3) stosowania materialéw i wyrobéw budowlanych zgodnie z obowigzujagcymi w tym
zakresie przepisami;

4) skladania miesiecznych raportéw okreslajacych zgodnos¢ postgpu robét z zakresem
i terminami ustalonymi w harmonogramie rzeczowo-finansowym;

5) przeszkolenia pracownikéw Zamawiajacego w zakresie uzytkowania obiektu
i urzadzen;

6) przekazania inzynierowi kontraktu, po zakonczeniu rob6t budowlanych, kompletu
dokumentacji powykonawczej (wraz z wymaganymi $wiadectwami dopuszczenia,
certyfikatami, atestami, dokumentacja techniczno-ruchowg (DTR), protokotami préb,
geodezyjng mapa powykonawczg);

7) ubezpieczenia OC inwestycji objetej przedmiotem umowy.

Wykonawca mogl zleci¢ czesé robét do wykonania podwykonawcom. Zlecenie wykonania
czesci robét podwykonawcom nie miato wplywu na zobowigzania Wykonawcy wynikajace
z umowy o wykonawstwo.

Wykonawca udzielil pigcioletniej gwarancji i rekojmi na wykonane roboty budowlane.
[Dowod: akta kontroli str. 713-735]
7.2. Aneksy.

Umowe aneksowano dziesigciokrotnie:
1. Aneksem nr 1/16 z dnia 15 lipca 2016 r. zmieniono numer rachunku bankowego.
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10.

Aneksem nr 2/16 z dnia 18 lipca 2016 r. ustalono, ze wynagrodzenie przystugujace
Wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy bedzie platne przelewem na jego
rachunek w terminie 30 dni od daty dostarczenia Zamawiajagcemu prawidlowo
wystawionej faktury.

. Aneksem nr 3/16 z dnia 22 wrze$nia 2016 r.:

a) wprowadzono roboty dodatkowe i zamienne, zgodnie z protokolem koniecznosci
z dnia 22 wrzesnia 2016 r.;

b) przesunigto termin realizacji robot zwigzanych z budynkiem z 31 grudnia 2016 r.
na 31 marca 2017 r.;

¢) zmieniono termin realizacji przedmiotu umowy na 15 miesiecy od dnia zawarcia
umowy;

d) zwigkszono wynagrodzenie ryczaltowe nalezne wykonawcy do kwoty
20.862.478,28 zl brutto (16.961.364.45 zl netto, 3.901.113,83 zt podatek VAT).

Aneksem nr 4/16 z dnia 14 pazdziernika 2016 r.:

a) wprowadzono roboty dodatkowe, zgodnie z protokolem konieczno$ci z dnia
12 pazdziernika 2016 r.;

b) zwigkszono wynagrodzenie ryczaltowe nalezne wykonawcy do kwoty
20.899.927,71 zi brutto (16.991.811,14 zi netto, 3.908.116,57 zi podatek VAT).

Aneksem nr 5/16 z dnia 1 grudnia 2016 r. okreslono dane niezbedne do umieszczenia

na fakturach.

Aneksem nr 6/16 z dnia 8 lutego 2017 r. wprowadzono roboty dodatkowe i zamienne,

zgodnie z protokolem koniecznosci z dnia 8 lutego 2017 1.

Aneksem nr 7/16 z dnia 8 marca 2017 r.:

a) wprowadzono roboty dodatkowe, zgodnie z protokolem koniecznosci z dnia
7 marca 2017 r.;

b) zwigkszono wynagrodzenie ryczaltowe nalezne wykonawcy do kwoty
21.764.143,59 zi brutto (17.694.425,68 zt netto, 4.069.717,91 zt podatek VAT).

Aneksem nr 8/16 z dnia 7 czerwca 2017 r.:

a) wprowadzono roboty dodatkowe, zgodnie z protokolem koniecznosci z dnia
7 czerwca 2017 r.;

b) zwigkszono wynagrodzenie ryczaltowe nalezne wykonawcy do kwoty
21.789.893,28 z1 brutto (17.715.360,39 zi netto, 4.074.532,89 zi podatek VAT).

Aneksem nr 9/16 z dnia 22 sierpnia 2017 r.:

a) wprowadzono roboty dodatkowe i zamienne, zgodnie z protokotem koniecznosci
z dnia 21 sierpnia 2017 r.;

b) zwigkszono wynagrodzenie ryczaltowe nalezne wykonawcy do kwoty
22.026.914,28 zi brutto (17.908.060,39 zt netto, 4.118.853,89 zt podatek VAT).

Aneksem nr 10/16 z dnia 28 wrzesnia 2017 r.:

a) wprowadzono roboty dodatkowe, zgodnie z protokolem koniecznosci z dnia
26 wrzesnia 2017 r.;

b) zwigkszono wynagrodzenie ryczaltowe nalezne wykonawcy do kwoty
22.075.549.54 zi1 brutto (17.947.601,25 zt netto, 4.127.948,29 z1 podatek VAT).
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Powyzsze aneksy (nr 3-4, 6-10) wynikaly z koniecznosci wykonania dodatkowych
i zamiennych niemozliwych do przewidzenia robdét, zmiany materialéw koniecznych do
wykonania rob6t budowlanych lub koniecznosci wprowadzenia zmian do dokumentacji
projektowej. Do kazdego aneksu sporzadzany byl protokoét koniecznosci wyjasniajacy potrzebe
wprowadzenia zmian oraz zgodno$¢ z ustawg Prawo Zamowien Publicznych. Wszystkie
dodatkowe koszty byly pokrywane ze srodkéw wlasnych. Wprowadzenie zmian do umowy
z wykonawca nie mialo wplywu na termin realizacji umowy o dofinansowanie.

[Dowdd: akta kontroli str. 83-90, 736-774]
8. Realizacja zadania inwestycyjnego

W ramach zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa i przebudowa krytej pltywalni przy
ul. Stromej 1A w Bialymstoku™ wykonano pelen zakres robot budowlanych (roboty
ogélnobudowlane, sanitarne i elektryczne, roboty w zakresie zagospodarowania terenu) oraz
zakup, dostawg, montaz i uruchomienie wyposazenia plywalni. Wprowadzono takze
nowoczesny system zarzgdzania, kontroli oraz sterowania procesem uzdatniania wody
basenowej.

BOSIR planowana inwestycje zrealizowal na podstawie ostatecznej decyzji wydanej przez
Prezydenta Miasta Bialegostoku, ktéra zatwierdzony zostal projekt budowlany i udzielone
zostalo pozwolenie na budowe.

Plac budowy oraz dokumentacja zadania inwestycyjnego wraz z dziennikiem budowy zostaty
przez Inwestora przekazane Wykonawcy robét protokolarnie.*’ Wykonawca przekazat
Inwestorowi oryginaly polisy ubezpieczeniowej OC kontraktu oraz zlozyl oswiadczenie
o sporzadzeniu planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

Ponadto Wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wymaganej
wysokosci*?, w formie gwarancji bankowej.

Roboty budowlane byly prowadzone przez kierownika budowy i nadzorowane z ramienia
Inwestora przez inzyniera kontraktu i inspektoréw nadzoru inwestorskiego*’. Osoby funkcyjne
posiadaly wymagane uprawnienia*’. Kierownik budowy prowadzil dziennik budowy,
dokumentujac przebieg robét budowlanych oraz zdarzen i okolicznosci zachodzacych w toku
wykonywania robot.

Zawiadomienie o rozpoczeciu budowy zostalo zlozone do:
e Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Powiatu Grodzkiego w Bialymstoku
w dniu 6 czerwca 2016 r. przez Dyrektora BOSiR,
e projektanta sprawujgcego nadzor nad zgodnoscia realizacji budowy z projektem w dniu
1 czerwca 2016 r. przez Dyrektora BOSiR.

41" Protokoly przekazania: z dnia 24 maja 2016 1. i 7 czerwca 2016 1.

42 5% wartosci umowy (20.388.222,06 1 brutto), tj. 1.019.411,10 z1.

# O$wiadczenia osob funkcyjnych o przyjeciu obowiazkow — kierownika budowy, inzyniera kontraktu (umowa nr 9/DRiR1/2016 z dnia
31 maja 2016 r.), inspektoréw nadzoru — z dnia 6 czerwca 2016 1.

Kierownik budowy, inzynier kontraktu i branzowi inspektorzy nadzoru — decyzje o nadaniu uprawnieni budowlanych lub stwierdzenie
przygotowania zawodowego do pelnienia samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie oraz zaswiadczenia Polskiej Izby Inzynierow
Budownictwa — art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409).

14



Odbiory czesciowe rob6t odbywaly sie protokolarnie w trakcie realizacji zadania. Kierownik

budowy ztozyt oéwiadczenie o zgloszeniu obiektu do uzytkowania®.

Na podstawie o$wiadczenia kierownika budowy o zakoficzeniu robét budowlanych*® oraz
decyzji, ktorg udzielone zostalo pozwolenie na uzytkowanie zmodernizowanej krytej ptywalni
przy ul. Stromej 1A w Bialymstoku, dokonano odbioru koficowego*’. Protokét konicowy
odbioru robdt zostal podpisany przez inzyniera kontraktu, inspektorow nadzoru i kierownika
budowy.

Inwestycja wykonana zostala zgodnie z dokumentacja projektowa. Wszystkie zmiany
dokumentacji zostaly zawarte w dokumentacji powykonawczej. Po zakonczeniu zadania
inwestycyjnego zostalta sporzadzona powykonawcza inwentaryzacja geodezyjna.*®

Rozliczenie robdt budowlanych nastgpito w formie ryczaltowej, na podstawie tabeli elementow

scalonych, protokotéw odbioru czesciowych wykonanych robot 1 odbioru koncowego oraz
faktur.

Inwestycja zostata zakonczona w terminie okre§lonym w umowie o dofinansowanie.
[Dowadd: akta kontroli str. 775-856]
9. Badanie dokumentacji zrédlowej

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci*® dowody ksiegowe
powinny by¢ rzetelne, tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktora
dokumentuja, kompletne, zawierajace co najmniej dane okreslone w art. 21 ww. ustawy oraz
wolne od bledéw rachunkowych. Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiggowych
wymazywania i przerobek. Wszelkie stwierdzone bledy powinny byé poprawione przez
skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci bl¢dnego
zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty przez osobg uprawniong (art. 25 pkt 1
WW. ustawy).

Wymagania dotyczace faktur lub rachunkéw okreslono réwniez w zalaczniku nr 3 do umowy
o dofinansowanie.

Kontrola objeto 59 faktur dotyczacych catosci wydatkow dokonanych w ramach realizacji
zadania inwestycyjnego, w tym szes$¢ faktur obejmujacych wydatki sfinansowane ze srodkow
FRKF na kwote 3.000.000,00 zi, stanowigca 13,21% faktycznej catkowitej wartosci zadania
inwestycyjnego (22.717.020,56 zi).

Faktury zostaly opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
i zaakceptowane do zaplaty przez upowaznione osoby.

Platnosci na rzecz wykonawcow dokonywano terminowo przelewami bankowymi.

Do faktur zalagczane byly protokoly odbioru wykonanych robdt, podpisane przez kierownika
budowy oraz inspektora nadzoru inwestorskiego, zestawienie wartosci wykonanych
i odebranych robét oraz potwierdzenia dokonanych platnosci.

# O$wiadczenie z dnia 14 wrze$nia 2017 r.

Whpis kierownika budowy w dzienniku budowy — tom Il z dnia 14 wrzesnia 2017 r.

Protokol odbioru koncowego robot z dnia 6 pazdziernika 2017 r.

Kopia mapy poinwentaryzacyjnej sporzadzona przez uprawnionego geodetg¢ w dniu 11 sierpnia 2017 r. poswiadczona przez Prezydenta
Miasta Bialegostoku w dniu 15 wrze$nia 2017 .

Dz. U.z 2019 r. poz. 351, z pézn. zm.

47
48

49
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Ponadto na dowodach ksiggowych zamieszczano o$wiadczenie o platnosci ze srodkéw FRKF,
zgodnie z pkt 5 zalgcznika nr 3 do umowy o dofinansowanie.

Przy realizacji zadania inwestycyjnego uzyskano przychoéd w wysokosci 16,26 zl netto
(warto$¢ sprzedazy 20,00 zt) z tytulu sprzedazy drewna pozyskanego z wycinki drzew
niezbe¢dnej do przeprowadzenia inwestycji. Nie wypelniono wynikajacego z § 8 ust. 1 umowy
o dofinansowanie obowigzku poinformowania Ministerstwa o uzyskaniu nieprzewidzianego
wezesniej przychodu. Z uwagi na wysokos¢ kwoty, uzyskanie przychodu nie wymagato zmiany
umowy i ponownego przeliczenia dofinansowania.

[Dowod: akta kontroli str. 83-90, 857-896]
10. Efekty uzytkowe dla sportu i spolecznosci lokalnej — wykorzystanie obiektu
10.1. Efekty uiytkowe dla sportu i spolecznosci lokalnej.

W zwiazku z zakonczeniem realizacji zadania inwestycyjnego Skarbnik Miasta i Dyrektor
BOSIR zlozyli o$wiadczenie, ze zadanie dofinansowywane ze srodkéw Funduszu zostalo
zrealizowane w pelnym zakresie rzeczowym ujetym w akceptowanym przez dysponenta
srodké6w wniosku i zbiorczym zestawieniu kosztow™’.

W wyniku realizacji zadania inwestycyjnego, zmodernizowano kryta plywalni¢ przy
ul. Stromej 1A w Bialymstoku, w zakresie okreslonym we wniosku i umowie
o dofinansowanie.

Wykonano roboty ogélnobudowlane, przebudowano instalacj¢ sanitarng, instalacje i sie¢
elektryczna i energetyczng, wentylacje mechaniczng oraz zrealizowano prace zwigzane
z zagospodarowaniem terenu obejmujace: ciagi piesze i jezdne, wiatg i stojaki dla rowerow,
60 miejsc postojowych, miejsce na odpady, o$wietlenie zewngtrzne, trawniki i nasadzenia oraz
monitoring zewngtrzny.

W obiekcie wybudowano: sanitariaty, przebieralnie, szatnie, pomieszczenia magazynowo-
techniczne, dwie zjezdzalnie (jednoosobowa i pontonowa), nieck¢ basenowg z ruchomym
dnem, strefe odnowy biologicznej skladajaca si¢ m.in. z dwoch wanien jacuzzi, sauny suchej
i parowej, wiadra bosmana, studni lodowej wytwarzajacej lod, podgrzewanej laweczki
z misami do kapieli stép, tepidarium z podgrzewanymi taweczkami, stonecznej 1aki oraz groty
solne;j.

Basen maly, stanowiacy czesé rekreacyjna, zostal wyposazony w atrakcje wodne dla dorostych,
tj.: tawki rurowe i lezanki z masazem powietrznym, masaz $cienny, masaz karku szeroki
1 waski.

W dobudowanej czesci obiektu znajduje sie niecka o niewielkiej glebokosci tzw. wodny plac
zabaw dla dzieci z elementami zabawowymi (m.in. zjezdzalnia, grzybek wodny, armatki
wodne, zotwik, weze, kaczka, klaun i zawieszone wiaderka wyposazone w reczne pompki).

Pod powierzchnig holu wejsciowego znajduje si¢ wielofunkcyjna sala konferencyjna
(zamiennie sala fitness).

% Informacja z dnia 14 lutego 2018 r. 0 sposobie wykorzystania dofinansowania ze srodkéw FRKF w zwiazku z zakonczeniem realizacji
zadania inwestycyjnego.
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Teren i obiekt zostaly przystosowane do 0sob niepelnosprawnych poprzez: podjazdy, winde,
sanitariaty, instalacj¢ przywolawcza, specjalne wozki inwalidzkie oraz podnosnik mobilny.

[Dowdd: akta kontroli str. 897-918]
10.2. Wykorzystanie obiektu.

Zasady korzystania ze zmodernizowanego obiektu zostaly ujete w Regulaminie Plywalni
.-Rodzinna”, stanowigcym zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 02/19 Dyrektora Bialostockiego
Osrodka Sportu i Rekreacji z dnia 10 stycznia 2019 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie
Regulaminu Plywalni ..Rodzinna”, Regulaminu wodnego placu zabaw dla dzieci w Plywalni
»Rodzinna”, Regulaminu korzystania ze zjezdzalni na Plywalni ,,Rodzinna”, Regulaminu
korzystania ze zjezdzalni wodnej pontonowej na Plywalni ,.Rodzinna”, Regulaminu
Korzystania z saun w strefie spa Ptywalni ,,Rodzinna’, Regulaminu korzystania z wanien spa
na Ptywalni .,Rodzinna”, Regulaminu korzystania z groty solnej na Plywalni ,,Rodzinna” oraz
Regulaminu korzystania ze ,,Stonecznej Laki™.

Z przekazanego w trakcie kontroli wykazu dot. wykorzystania zmodernizowanej plywalni
wynikalo, ze na terenie obiektu odbywaly si¢ zawody ptywackie, treningi sekcji sportowych,
nauka plywania dla dzieci, mlodziezy i dorostych. Ponadto plywalnia pehnila funkcje
rekreacyjna.

W wyniku niniejszej kontroli, stwierdzono wykorzystanie obiektu zgodnie z umowa
o dofinansowanie i ww. Regulaminem.

[Dowdd: akta kontroli str. 919-923]
11. Obowigzek informacyjny

Zgodnie z § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie umieszczono w widocznym miejscu tablice
z logotypem Ministerstwa informujaca o dofinansowaniu inwestycji przez Ministra ze $rodkow
FRKF.

[Dowad: akta kontroli str. 917]

12. Sprawozdania z realizacji zadania inwestycyjnego

Zgodnie z § 13 ust. 4 umowy o dofinansowanie przedlozono Ministrowi kwartalne i roczne
sprawozdania z realizacji zadania inwestycyjnego w roku 20161 2017.

[Dowdd: akta kontroli str. 924-937]
13. Rozliczenie dofinansowania

Zgodnie z § 9 ust. 1 umowy o dofinansowanie, Miasto Bialystok zobowigzane bylo do
sporzgdzenia i przedstawienia Ministrowi rozliczenia dofinansowania w zakresie rzeczowym
i finansowym do dnia 28 lutego 2018 r. Rozliczenie zostalo przekazane Ministrowi w terminie,
tj. w dniu 15 lutego 2018 r. (data nadania).

W ramach rozliczenia przedlozono:
1) sprawozdanie z wykorzystania srodkow wlasnych i innych oraz z FRKF na realizacje
zadania;
2) informacje uzupehiajace dotyczace zakresu rzeczowego oplaconych roboét;
3) informacje¢ o sposobie wykorzystania dofinansowania ze $rodkéw FRKF w zwiazku
z zakonczeniem realizacji zadania inwestycyjnego;
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4) pozwolenie na uzytkowanie rozbudowanej czgsci istniejagcego budynku ,.Plywalni
Rodzinnej” z dnia 12 pazdziernika 2017 r.;

5) faktury, protokoly odbioru wykonanych robdt oraz potwierdzenia dokonania
przelewow;

6) zdjecie tablicy informacyjnej;

7) dokumentacje zdjeciows obiektu.

Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze:
1) zadanie okreslone w umowie zostato zrealizowane,
2) cele okreslone w umowie zostaly osiaggnigte,
3) w wyniku realizacji zadania uzyskano zaplanowane efekty rzeczowe.

Omawiana inwestycja w dniu 31 grudnia 2017 r. zostala ujeta w ewidencji srodkow trwatych.

[Dowdd: akta kontroli str. 938-956]
13.1. Przyjecie rozliczenia.

Rozliczenie dofinansowania udzielonego Miastu Bialystok ze srodkéw FRKF zostalo przyjete
przez Ministra w czesci finansowej na kwot¢ 3.000.000,00 zt w dniu 8 marca 2018 r.,
tj. w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Calkowita warto$¢ zadania inwestycyjnego wyniosta 22.717.020,56 zt brutto. Udzial srodkow
uzyskanych z dofinansowania wyniost nie wigcej niz 13,3% catkowitej wartosci wydatkow
zwiazanych z realizacjg zadania inwestycyjnego oraz nie wigcej niz 28,9% podstawy okreslenia
wysokosci dofinansowania i byt zgodny z § 5 ust.1 rozporzadzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 957]
I11. Kontrole zewne¢trzne i wewngtrzne

Zadanie inwestycyjne bylo kontrolowane przez:

1. Departament Infrastruktury Sportowe;.
W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci w realizacji
umowy o dofinansowanie, pozytywnie oceniono tez realizacj¢ zadania
inwestycyjnego®'.

2. Powiatowa Stacje Sanitarno-Epidemiologiczna w Bialymstoku - w wyniku
przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci>?.

3. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Powiatu Grodzkiego w Biatymstoku —
w wyniku przeprowadzonej kontroli obowigzkowej zakonczonej budowy obiektu
budowlanego nie sformutowano uwag i zalecen pokontrolnych.

[Dowod: akta kontroli str. 958-974]

! Sprawozdanie z kontroli z dnia 27 czerwca 2017 r.

2 Protokol kontroli z dnia 22 wrzesnia 2017 r. (nr NZ/46/17).
W efekcie przeprowadzonej kontroli, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego Powiatu Grodzkiego w Biatymstoku wydal pozwolenie
na uzytkowanie rozbudowanej Plywalni Rodzinne;j.
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Na podstawie zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym ustalen oraz sformutowanej
na ich podstawie ocenie wnoszg o:

1) zapewnienie prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej srodkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych oraz ustawy o rachunkowosci;

2) informowanie Ministerstwa o uzyskaniu przychodu, nieuwzglednionego przy zawarciu

z Ministrem Sportu i Turystyki umowy o dofinansowanie zadania inwestycyjnego.

i!‘: s iR S ikt [ A 4 1€ : _r _'_. 5 L 7 ;_
Zgodnie z § 14 ust. 13 umowy o dofinansowanie, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguj
srodki odwotawcze.

Na podstawie § 14 ust. 17 umowy o dofinansowanie, Wnioskodawca w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wnioskow i zalecen pokontrolnych zobowigzany jest do zawiadomienia Ministra
o ich wykonaniu lub przyczynach ich niewykonania.

Wystagpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Minister Sportu i Turystyki
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