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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/091 ~ Realizacja przez samorzady zadan zwiazanych z organizacig imprez
masowych i biegow ulicznych

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Tomasz Pomian — gitdwny specjalista kontrali panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/20/2018 z 25 stycznia 2018 . (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Biatymstoku, ul. Stonirnska 1, 15-950 Bialystok’

Tadeusz Truskolaski — Prezydent Miasta Bialegostoku? {dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoscis

Urzad w latach 2015-20174 nie w pelni wywigzywat sic z obowigzkéw zwiazanych
z zapawnieniem bezpieczenstwa imprez masowych i biegdw ulicznych organizowarych
na jego terenie.

W Urzedzie zostaly stworzone warunki organizacyjno-kadrowe do wykonywania zadan
okreslonych przepisami ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych? (dalgj: ,ucbim") oraz ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym®, Nie przestrzegano jednak wszystkich wymogow i procedur zwigzanych
z wydawaniem zezwole na organizacie tych imprez i biegdw. Sze&é (z 30) zezwolen
na przeprowadzenie imprez masowych wydano bowiem w oparciu o niskompletng
dokumzantacje:

— wczterech przypadkach nie zawlerata ona danych dotyczacych rozmieszezenia punktow
informacyjnych, czerpania wody oraz pomocy medycznej,

— od jednego organizatora nie wyegzekwowano informacji o danych osoby wyznaczone)
na kierownika do spraw bezpieczefistwa, a ad innego pizedlozenia aktualnej opinii
dysponenta zespotow ratownictwa medycznego.

Nie dochowano teZ terminu na wydanie jednego zezwolenia, a w kolejngj sprawie zabrakio

rozsirzygnigeia co do przeprowadzenia dwdch {(z 11) objetych wnioskiem meczdw

pitkarskich.

Réwniez zezwolenia na przeprowadzenie biegow ulicznych wydawano w oparciu

o niekompletng dokumentacje:

— w12 przypadkach nie egzekwowano od ich organizatoréw przediozenia kompletnych
plandw zabezpieczenia tras, w tym list oséb wechodzacych w sklad stuzby porzadkowei,

— w dwoch przypadkach w programach imprez nie ujeto szczegdlowych opiséw tras
biegéw, a w kolejnym — nie przediozono szczegdlowego regulaminu imprezy,

Nie wykorzystywano przy tym mozliwosci kontrolowania zgodnoscl przeprowadzania biegow

uficznych z warunkami okreSlonymi w wydanych zezwoleniach, co nie sprzyjato

zapewnieniu uczestnikom optymalnego poziomu bezpieczenstwa.

Dalej: LFrzad".

Felniacy funkcje od 5 grudnia 2008 r.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéingj wedlug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione atho taka ocena
nie dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane} jednostki w zakresle objstym Kentrola, stosuje sie cceng
opisowa badz uzupelnia oceng ogding o dodatkowe objasnienis.

Kontrolg objely zostat okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r., a takze w miarg petrzeb dzialania wezesniejsze
i pdZniejsze dotyczace kontrolowanej dziatalnosci.

Dz. U. 2017 poz. 1180, ze zm. .

Dz U. 2017 poz. 1280, za zm.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjno-kadrowe dla realizacji obowiazkéw zwiazanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa imprez masowych i biegéw ulicznych

1.1. Zadania w zakresie prowadzenia czynno$ci zwigzanych z wydawaniem zezwolen
na przeprowadzenie imprez masowych oraz kontrola ich przebiegu nalezaly do kompetendii
Biura Zarzadzania Kryzysowego {jednostki organizacyjnej Urzedu; dalej ,BZK"). Natomiast
rozpatrywaniem wnioskow | wydawaniem zezwoleh m.n. w zakresie wykorzystania drog
w sposob szczegdiny zajmowal sie Referat Zajecia Pasa Drogowego w Zarzadzie Drag
Miejskich (dalej: ,ZDM"). {dowdd; akta kentroli str. 5-33)

1.2. W BZK sprawami z zakresu przewidzianego ustawa o bezpieczenstwie mprez
masowych, w tym przygofowaniem projektow decyzji administracyjnych w sprawie
wydawania 2zezwolen na przeprowadzanie imprez i zakazu ich przeprowadzania
w przypadku naruszenia warunkéw bezpieczenstwa, zajmowat sig inspektor ds. imprez
masowych i zgromadzefi. Osoba ta posiadala dziewigcioletnie doswiadczenie oraz
uczestniczyta w seminarium z zakresu ,Bezpieczenstwa Imprez Mascwych i Zgromadzen
Publicznych. Aspekty Organizacyjno-Prawne”. Roéwniez w Referacie Zajgcia Pasa
Drogowego ZDM jeden pracownik realizowat zadania zwigzane z obstugg i rozpatrywaniem
whioskow o wydanie zezwolen na przeprowadzenie biegdw ulicznych.

(dowotd: akta kontroli str. 34-47)

1.3. Osoby wydajace zezwolenia na organizowanie imprez masowych i biegéw ulicznych
pesiadaly upowaznienia Prezydenta Miasta, fj.: 1/ Dyrektor i Zastepca Dyrektora BZK
—do zatatwiania spraw oraz wydawania decyzji administracyjnych w zakresie dzialania
Biura, 2/ Dyrektor i Zastepca Dyrektora ZDM — do zatatwiania spraw oraz wydawania
decyzji administracyjnych w zakresie dziatania Zarzadu.  (dowod: akta kantroli str. 48-51)

1.4. W Urzedzie nle opracowano - jednolitych procedur umozliwiajacych analize
poszczegoinych etapéw wydawanla zezwolen, w tym weryfikowania (przed wydaniem
zezwolenia) spefniania przez organizatorow obowigzkow i wymogdw, o ktorych mowa
wart. 6 i art. 13 ust 2 uobim. Opracowano natomiast karte ustugi pn. "Zezwolenie
na przeprowadzenie imprezy masowef’ wraz z zalacznikiem —. wnioskiem o wydanie
zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej (sportowej, artystyczno-rozrywkowei),
ktére zamieszczono w Cyfrowym Urzedzie na Portalu Wrota Podlasia. Ponadto Zastgpea
Prezydenta Bialegostoku wyjasnil, 2e: postepowania w zakresie weryfikacii dokumentacji
skfadanej przez organizatorow oraz wydawanie zezwoleri reglizowane s na podstawio
ustawy © bezpieczensiwie imprez masowych, w kidrej szczegbiowa okresiono
i sprecyzowano wymogi, warunki | zadania przy organizacii imprezy masowey".
W Referacie Zajecia Pasa Drcgowego ZDM posiadano opracowang (niesformalizowana)
pracedure dotyczace wydawania zezwoleh na korzystanie z drdg w sposob szczegdiny,
kiora byta jednym z zatacznikéw do karty ustug! pn. ,Zezwolenie na wykorzystanie drog
w sposob szczegbiny — imprezy”, zamieszczonej w Cyfrowym Urzedzie na Portalu Wrota
Podlasia, dostepnej rowniez poprzez ,Poradnik interesanta” w Biuletynie Informacji
Publicznej. W procedurze tej opisano m.in.: jakie dane lub informacje powinny znalezé sig
we wniosku, komplet zatacznikéw do wniosku, dokumenty uzyskiwane w postepowaniu,
forme i przewidywany termin zatatwienia oraz informacje na temat trybu odwotawczego.
(dowdd: akta kontroli str. 34-41, 52-70)

1.5. W planach audytu wewnetrznego (sporzadzonych na kolejne lata 2015, 2016 [ 2017)
nie przewidywano diagnozy, w tym zdefiniowania stabych i mocnych stron stanu realizaci
dzislan zwigzanych 2z zapewnieniem bezpieczensiwa uczestnikom podezas imprez
masowych | biegow ulicznych odbywajacych sig w miescie. Nie przeprowadzano réwnie?
kontrali z tego zakresu. {dowdd: akta kontroli str. 34-41)

1.6. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplyneta jedna skarga i jeden wniosek
wsprawie organizacji na terenie Miasta imprez masowych i biegdw ulicznych (oba
w 2016 roku). Skarga dotyczyla organizacji ruchu w zwiazku z odbywajgcym sig
polmaratonem. Uznano ja za bezzasadng, bowiem organizator imprezy uzyskat
{po spetnieniu stosownych wymogéw, w tym po uzgodnieniu z Policjg 1 innymi sluzbami
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porzadkowymi) zezwolenie na jej przeprowadzenie. Dodatkowo, jak wyjasnit Zastepca
Prezydenta Miasta Bialegostoku, ,organizator lej imprezy doloZyt wszelkich staraft celem
zminimalizowania utrudniert w ruchu drogowym (m.in. wybor Tferminu — dzien Swigteczny,
wolny od pracy). Sluzby porzadkowe w ramach moZliwosci umoZliwialy w tym dniu
na drogach ruch wahadiowy fub poprzeczny. O utrudnieniach w ruchu zwigzanych
Z organizacfg imprezy informowano z wyprzedzeniem w Iokainych Srodkach masowego
przekazu, na stronie interefowsf organizatora imprezy, a takze na stronie intemetowesf
Urzedu — w zakfadce Ufrudnicnia drogowe oraz Komunikacia — gdzie szczegdlowo opisano
Zmienione ftrasy linii autobusowych, przewidywane godziny zamkniecia poszezegdinych e,
Na przystankach komunikacfi migjskiej zlokalizowanych na trasie biegaczy byl
umieszczone informacje o zmianach fras komunikacji miejskief.

Whiosek dotyczyl zas zmiany — w zwiazku z zakldcaniem ciszy nocne] — [okalizagii
~uwenalidw”, organizowanych na terenie Politechniki Biatostockie]. Urzad poinformowat
wnioskodawece, iz decyzja o ewentualnej zmianie lokalizacji imprezy nalezy do jej
organizatora, ktérym nie jest Gmina Bialystok. Organizator imprezy uzyskal zgode rektora
Politechniki na udostgpnienie terenu kampusu, Dodatkowo, jak wyjasnit Zastepca
Prezydenta Miasta Biategostoku, ,organizafor m.in. poprzez plakaly wywisszone
na drzwiach wejsciowych do klatek schodowych okolicznych budynkéw mieszkalnych,
informowaf mieszkarlcow o imprezie i jei programie oraz upizedzal o ewsnfualnych
niedogodnosciach zwigzanych z jef trwaniem. Stra?z Migjska, do kidrej zwrécono sie
w sprawic ewentualnych skarg okolicznych mieszkaficow na ,zakidcanie ciszy nocnej'
w czasie lrwania Juwenaiidw, nie otrzymala w tym zakresie zadnych zgloszen. Wskazano
tez, ze Straz Migiska i Policia zobowigzane sq interweniowad w przypadku zgloszefi
zakioecania spaczynku nocnego, niemniej nig jest mozliwe cgraniczenie do minimum hafasu,
jaki powstaje podczas koncertow'. (dowidd: akta kontroli str. 34-41)

1.7. Urzad {do dnia rozpeczecia kontroli) nie posiadat opisanej odrgbnej procedury kontroli
przebiegu imprez masowych i biegdw ulicznych. Spoérdd 757 analizowanych imprez
masowych, ktdre odbyly sie na terenie Miasta w latach 2015 — 2017, skontrolowano
56, w tym wszystkie (15) zakwalifikowane Jako podwyzszonego ryzyka®, co szerzej opisano
w pkt 3 ninigjszego wystapienia. Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze: ,kontrole przebiegu
imprez masowych odbywajg sie zgodnie z zapisami art. 31 ustawy o bezpisczefistwie
imprez masowych, na podsiawie upowainienia wydanego przez Prezydenta Miasia
Biafegostoku zgodnie z § 8 zalgcznika do zarzadzenia Nr 716/15 Prezydenta Miasta
Biafegostoku z dnia 12 slerpnia 2015 r. w sprawie okre$lenia zasad pizeprowadzania
zewnelrzngf kontroli instyfucjonalngj Prezydenta Miasta Blalegosfoku w  podieghich
podmiotach. Z kazdej kontroli sporzgdzane sz wedlug opracowanego wzoru profokofy
Z kontrolf”

Nie sprawdzano natomiast sposobu realizagji przez organizatordw biegéw ulicznych
ohowigazkow 1 wymogdw przewidzianych przepisami prawa, co szerzej opisami w pkt 4
wystapiania. {dowad: akta kontroli sir. 34-41, 353-361)

1.8. Do dnia rozpoczecia kontroli NIK w Urzedzie nie uregulowano zasad monitorowania
organizacji na terenie miasta imprez innych niz masowe. Zastepca Prezydenta wyjagnit,
?e monitorowanie cdbywa sie w ramach wspdlpracy Miejskiege Centrum Zarzadzania
Kryzysowego (dzialajacege w ramach struktury Biura Zarzadzania Kryzysowego)
ze stuzbami  odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i porzadek publiczny podezas
organizowanych wszelkiego rodzaju imprez w przastrzeni publiczne] miasta Biategostoku.
(dowod: akia kontroli sir. 34-41)

1.9. W latach objetych kontrola migjskie imprezy masowe oraz biegi organizowaly m.in.
jednostki organizacyjne Miasta, tj. Biatostocki Osrodek Kultury (dalej; ,BOK") oraz
Biatostocki Osrodek Sportu i Rekreacji (dalej: ,BOSIR"). Nie istnialy odrebne procedury

-

Analizg objeto 30 zezwolen, na podstawie ktdrych adbyko sig 75 imprez, w tynt: zezwolenie BZK-V1.5310.51.2015 wydano
na rozegranie trzech meczéw pilki noznej, zezwolenie BZK-V1.531067.2015 wydano na rozegranie dwéch meczdw pliki
noene], zezwolenie BZK-V].5310.72.2015 wydano na rozegranle 11 meczdw pltkl nonej, zezwolenie BZK-VI.5310.7.2016
wydano na razegranie osmiu meczéw pitki nazne, zezwolsnis BZK-V1.5310.40.2016 wydane na rozegranis 10 meczow pitki
none), vexwolenie BZK.V1.5310.1.2017 wydano na rozegranie dziewigoiu meczow pitki noznej, zezwolenie BZK-
V1.5310.30.2017 wydano na rozegranie 10 meczdw pitki noznef,

£ W okresie objetym kontrolg do imprez podwyiszonego ryzyka zakwalifikowano rozegranie 15 meczow pilki noznef.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

_‘Ocena ¢zq'stkbwa: '

zwigzane z rozpalrzeniem wnioskow | udzieleniem tym jednostkom zezwolenia
na organizacie imprez masowych oraz biegow ulicznych. Zastepca Prezydenta wyjasnit,
ze: wnioski migjskich jednostek organizacyfnych na organizowanie imprez masowych lub
organizowanie biegdw ulicznych byly rozpatrywane zgodnie z wiasciwymi przepisami
daotyczacymi wydawania zezwolen na przeprowadzenie fych imprez”,

{dowdd: akta kontroli sir, 34-41)

1.10. W Urzedzie nie przyjeto odmiennych niz ustawowe rozwigzan w zakresie zalatwienia
spraw objetych kontrola NIK. Prowadzona byta natomiast stata wspolpraca z organizatorami
imprez masowych, kierownikami odpowiedzialnymi za bezpleczenstwo uczestnikdw
wtrakele imprez oraz stuzbami wydajacymi opinie. Zastepca Prezydsnta -podal
Ze: na imprezy masowe podwyZszonego ryzyka oraz wybrane imprezy, gdzie fakie ryzyko
moze wystapié, delegowany jest pracownik BZK, ki6ry konfrolyje okresione w zezwoleniu
warunki imprezy masowsj. Przed kazdg rundg rozgrywek pitkarskich o mistrzostwo Lotfo
Ekstrakiasy adbywaja sie spotkania robocze w Komendzie Miejskisf Policji, w ktorym udziat
biorg przedstawiciela Strazy PoZamsj, Strazy Miejskiej, Urzedu, spotki Stadion Misjski,
organizatora imprezy oraz przedstawicieli spofek kolejowych, gdzie omawiane sg dziatania
Zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa podczas meczow pifkarsiich. Podobne
spotkania z przedstawicielami Strazy PoZzamej, Straiy Miejskiej Urzedu, Polici, stuzby
porzadkowsf organizuje Wojewodzki Odrodek Animacii Kultury przed coroczng Podlasks
Oktawg Kuftur".

Cdnosnie zapewnisnia bezpieczerstwa biegdow ulicznych — jak wyjadnit Zastepca
Prezydenta — ,przed wydaniem zezwolenia, orgen zarzgdzajgcy ruchem na drodze
vczestniczy w spotkaniach roboczych z organizatorem imprezy, Poficia i Strazg Migjska
w sprawie uzgodnienia przebiegu irasy na drogach pod katem wyeliminowania zagrozen
bezpicczenstwa ruchu drogowego | nlebezpleczenstwa zagrozenia Zycia fub zdrowia
fudzkiego albo mienia oraz jezeli frasa wymaga Zzorganizowania objazdow. Organ
zarzgdzajgey ruchem bierze udzial w organizowanych cbjazdach trasy wraz ze stuzbami,
ktére uczestnicza w biegach jak Policia, Straz Miejska. Telefony stuzbowe pracownikow
sg dostepne organizatorow! | sfuzbom odpowiedzialnym za bezpieczerisiwo | porzadek
podezas imprez w przypadku cofniecia zezwolenia. Zerwolenie na przeprowadzenie
imprezy przekazyvane jest przez organ zarzadzajgcy ruchem do wszystkich stuzb (w tym
ratowniczych) oraz do BZK i Biatostockiej Komunikacji Misfskiej. Przywrocenie do stanu
poprzedniego jest moniforowane przez pracownikow, a ewentuaine uwagi 54 na biezgco
przekazywane do organizatora imprezy’. (dowdd: akta kontroli str. 34-41)

W Urzedzie wypracowano takze praktyke przekazywania wydanych zezwolen
ha przeprowadzenie biegdw ulicznych instytucjom uczestniczacym w  cpiniowaniu
i zabezpieczaniu tych imprez®, {dowod: akta kontroli str. 359-361)

W dzialalncsci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie slwierdzono
nieprawidtowoscl.

Najwyzsza lzba Kentroll zwraca uwage, 2e: [1] brak procedury analizowania
poszczegdlnych etapéw procesu wydawania zezwolen, [2] nieopracowanle zasad
monitorowania imprez organizowanych na terenie miasta, [3] pominigcie w planach audytu
wewnetrznego zagadnien dotyczgcych organizacji i przebiegu imprez masowych moze
utrudnia¢ weryfikacjg sktadanych wnioskdw o zezwolenie na zorganizowanie imprez
masowych, a takze realizacje cbowiazkow zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
przedmictowych imprez.

Urzad zapewni warunki crganizacyjno-kadrowe umozliwiajgce realizacje zadarh zwigzanych
z hezpieczenstwem imprez masowych i biegdw ulicznych, a osoby podpisujace zezwolenia
posiadaly stosowne upowaznienia. Jedrak nieopracowanie procedur dotyczacych analizy
poszczegolnych etapow wydawania zezwoleh, a takze dotyczacych konfroli przebiegu
imprez masowych | biegdbw ulicznych oraz nieprzypisanie dla zadnej z komorek

¢ Przedmiotowe decyzje przekazywano m.in.: Komendzie WojewoOdzkiej Policii w Bialymstoke, Komendom Migjskim Policji
i Migjskiej Panstwowe]j Strazy Pozamej w Bialymstoku, Wojewadzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Bialtymstoku, Strazy
Miejskiej, BZK, Zarzadzie Biatostockie] Komunikacji Migjskie] czy Departamentowi Gospodarki Komunalne;.
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organizacyjnych i pracownikom Urzedu obowigzkéw zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa takich imprez, utrudnia realizacje zadan z tego zakresu.

2. Przestrzeganie wymogdéw i procedur podczas wydawania zezwolen
ha organizacje imprez masowych, w szczegdlnosci gdy ich organizatorem
sg gminy

2.1. W Urzedzie rejestrowano wnioski o udzielnie zezwolenia na zorganizowanie imprezy
masowej — w prowadzcne] w formie elektronicznej (w programie Word) — ewidencji
pn. Wykaz imprez masowych artystyczno-sportowych” i Wykaz imprez masowych
sportowych”. Dokumentacja poszczegdlnych spraw byla prowadzona w  sposéb
umozliwiajacy ustalenie przebiegu postgpowan, w tym daty ich wszczecia i zakofczenia.
Z dokumentacji tef wynika, Zze w latach 2015 — 2017 rozpatrzono 95 wnioskdw, udzielajac
93 zezwolenia na organizacjg imprez (w jednym przypadku wniosek wycofano, a w drugim
odmowiono wydania zezwolenial?). Osiem imprez masowych zostalo zakwalifikowanych
jako podwyzszonego ryzyka. Sposred 94 wnioskow, w 18 przypadkach wnioskodawcami
byta jednostka organizacyjna miasta — BOK. (dowod: akia kontroli str. 71-97, 252-261)

2.2, Analiza terminowosci skiadnia wnioskow przez organizatoréw przeprowadzona
na podstawie przedlozonej dokumentacji wykazala, ze 28 z 30 wnioskow zostato zlozonych
w terminie, o ktérym mowa w art. 25 ust 1 uobim. Dwa przyjeto za$ do rozpatrzenia
odpowiednic 18 i 26 dni przed rozpoczgciem imprezy. {dowod: akta kantroli sfr. 98-89)

2.3. Analiza dokumentacji zataczonegj do 30 wnicskéw o przeprowadzenie imprez masowych
w latach 2015 — 2017 wykazala, Ze:

1. We wszystkich przypadkach do wnioskéw dclaczono: programy imprez, informacje
dotyczace sposobu udostepnienia uczestnikom programu i regulaminu  imprezy,
regulaminy obiektdw, w ktorych je organizowano oraz informacje o warunkach tacznosci
pomiedzy podmiotami bioracymi udziat w zabezpieczeniu imprez, tj. elementy
wymagane art. 25 ust. 2 uobim. :

2. We wszystkich przypadkach do wnioskéw dotaczono instrukcje postepowania
w przypadku powstania poZzaru lub innego zagroZenia.

3. Do 26 wnioskéw dotaczono graficzny plan obiektu wraz z jego opisem i oznaczeniami,
wymaganymi art. 26 ust. 1 pkt 1 uobim. Z pozostalych czterech, w dwdch planach nie
zamieszczono informacji o rozmieszczeniu  punktdw informacyjnych i pomocy
medycznej, w jednym — punktow informacyjnych i czerpalnych wody, a w kolejnym
— punkiow informacyjnych, {j. danych przewidzianych art. 26 ust 1 pkt 1iit. b) i ¢) uobim.

4. Do 29 wnioskdéw dotgezono informacje o danych osoby wyznaczonej na kierownika
do spraw hezpieczehstwa, obejmujace: numer PESEL oraz numer i date wydania
zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia dla kierownikéw do spraw bezpieczenstwa
imprez masowych. W jednym przypadku brak bylo takich danych, mimo obowigzku
wynikajacegoe z art. 26 ust. 1 pkt 5 uobim.

5 W 29 postepowaniach Urzad dysponowal m.in. pozytywnymi copiniami;  Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Inspekcji Sanitarmej oraz  dysponenta zespoldw
ratownictwa medycznego. W jednym przypadku opinia dysponenta zespolow
ratownictwa medycznego nie byla aktualna przez caly okres obowigzywania zezwolenia.,

Nieprawidlowosci te szerzej opisano w dalsze] czesci wystapienia, w sekcji ,Ustalone
nhieprawidtowosci”. (dowéd: akta kontroli str. 100-337)

2.4, W latach 2015 - 2017 zezwolenia na przeprowadzenie imprez masowych wydawano
po uplywie od pieciu™ do 30 dni od daty ZioZenia wniosku. Nie wystgpity przypadki podjecia
decyzji 0 zakazie przeprowadzenia imprezy masowej oraz decyzji o przerwaniu imprezy
ze wzgledu na wystapienie zagrozenia bezpieczenstwa 0sob uczestniczacych.

(dowdd: akta kontroli str. 71, 98-99)

0 Odméwiono wydania zezwolenia bowiem ormganizator Festiwaly Sfudenckiego ,KampDays" 2016 nie zlokyt w terminie
{pomimo wezwania) wymaganych dokumentéw, tj. Planu graficznego obiektu wraz z jego opisemn, Instrukcji postepowania
w przypadku powstania pozan lub innego misjscowege zagrozenia craz opinii wiasciwych organdw.

“ Dolyczy to wniosku zioZzonego 9 maja 2016 r. na zorganizowanie imprezy ,Mumery Tweich Przyjacidt 998-112"
pn. "ATM(A)SFERA. Poczuj dobra enargie”, Zezwolenie wydano 30 maja 2016 r., t). pied dni przed odbyclem sig imprazy.
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2.5. W Urzedzie nie opracowano wewnetrznej procedury umozliwiajacej przed wydaniem
zezwolenia na organizacje imprezy masowej analize poszczegdlnych etapOw procesu
wydawania zezwolen, w tym weryfikowania spelniania przez organizatoréw obowigzkéw
i wymogdw, o ktorych mowa w art. 6 i art. 13 ust. 2 uobim, co szerzej opisano w pkt. 1.4.
wystgpienia.

Sposrad 75 analizowanych imprez masowych, ktare odbyly sie na terenie miasta w latach
2015 - 2017, skentrolowano przebieg 58, co szerzej opisano w pkt. 3.1. ninigjszego
wyslagpienia. {dowod: akta kontroli str. 34-41,100-342)

2.6, Sposrdd 75 imprez masowych przeprowadzonych w okresie objefym kontrolg
1512 zostalo zakwalifikowanych {na podstawie opinii Policji zatgczonych do wnioskow) jako
podwyzszonego ryzyka. W pozostatych przypadkach, zgodnie z przediozonymi opiniami
Komendy Misjskiej Policji w Biatymstoku, imprezy zakwalifikowano jako .zwykle’ imprezy
masowe. Urzad nie Zadat od organizatora imprezy przedstawienia dokumentacii
potwierdzajacej, ze bezposrednio przed jej rozpoczeciem zlecat lub samodzielnie
przeszukal miejsce w celu wykrycia materiatéw Iub urzgdzen wybuchowych. Dyrektor BZK
wyjasnit, ze: Biuro posiada wiedze, ?e organizator Imprezy masowej w porozumieniu
Z Poligig, w ramach prowadzonych dziglait dofyczgeych bezpieczefistwa organizowansj
imprezy masowej przeprowadza analize zagrozen oraz ustala zakres niezbednych dziatar
zabezpieczajgcych, w fym sprawdzenie chiekiu, na kiérym odbedzie sie impreza masowa
w zakresie m, in. poszukiwania matetiafbw | urzadzen niebezpiecznych’.

(dowbd: akta kontroli str. 71,104-111, 343-344)

2.7. Sposrdd 30 decyzji na przeprowadzenia imprez masowych, 25 podpisat Dyrektor BZK,
a piet Zastepca Cyrektora BZK. {dowod: akta kontroli str. 338-342)

2.8. Podczas trwania 3912 {z 75) imprez masowych odbywata sie sprzedaz, podawanie badz
spozywanie napojéw alkoholowych (zawierajacych nie wiecej niz 3,5% alkoholu}, a oba
podmioty zajmujace sie w tym czasie sprzedaza i podawaniem napojow alkoholowych
posiadaly zezwolenia wymagane art. 18" ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r.
¢ wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu alkoholizmowi't, co szerzej omdwiono
wdalsze] czefci wystapienia pokontrelnego, w sekcji Uwagi dotyczace badanej
dziatalnoéci”. W kazdym przypadku, zgodnie z wymogami art. 8a uobim, organizatorzy tych
imprez dotaczyli do wniosku informacje o rozmieszczeniu miejsc i ¢zasie, w kidrym beda
podawzne lub spozywane napcje alkoholowe (rozmieszczenie tych miejsc zaznaczono
na planach graficznych zataczonych do wnioskéw). (dowod: akta kontroli str. 100-342)

2.9. W 28 przypadkach (z 30 analizowanych) zezwolenie na arganizacie imprezy masowej
wydano w terminie od siedmiu do 30 dni przed planowanym terminem jgj przeprewadzania.
W jednym przypadku termin ten hyt krdtszy niz siedem dni, co opisano w dalszej czesci
wystapienia, w sekeji ,Ustalone nieprawidiowosci™.

Wszystkie 30 zezwolefi byl kompletnych. Zawieraly one elementy wymagane art. 29 ust. 2
uobim, w tym: wskazanie organizatora, okreslenie rodzaju imprezy, nazwe imprezy i warunki
jei przeprowadzenia (w tym; migjsce, czas rozpoczecia i zakohczenia, maksymalng liczbg
osob, ktdrs moga w niej uczestniczyc, liczbe czionkow stuzby porzadkowsj i informacyjne;).

W 29 przypadkach wydane zezwolenia odpowiadaty wymogom art. 107 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego™. W jednym przypadku
do Urzedu wplynat wniosek o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie 11 meczow pitki
noznej (wg zalgczonego terminarza). Urzad natomiast  wydat zezwolenie
na przeprowadzenie dziewieciu meczéw. W przypadku pozostalych dwoch meczéw
zezwelenie nie zawieralo rozstrzygniecia (ani pozytywnego, ani negatywnego),
co szczegblowo opisano  w  dalszej czesci  wystapienia, w  sekcji |, Ustalone
nieprawidlowosci”. (dowdd: akta kontroli str. 100-337)

2 Dotyczylo to rozegranych meczow pitki noznel.

1 Dotyczy 38 meczéw pitki noznej | koncertu z eyklu ,Numery Twoich Przyjactot 998-112" pn. , ATM(A}SFERA. Poczuj dobrg
energle”.

M Oz . 22098 1. poz. 487, ze zrm.

15 Dz, U, 217 r. poz, 1257, ze zm. Ustawa zwana dalgj: JKpa."
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2,10, Kopie wszystkich objetych analiza 30 zezwolei przekazano terminowo (nie pdZnigj niz
w ciggu trzech dni od dnia wydania) do uprawnionych organdw, w tym Wojewody

Podlaskiega. (dowod: akta kontroli str. 338-342)
2.11. We wszystkich 30 analizowanych przypadkach pobierano optaty z tytutu wydania
zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowsj. {dowéd: akta kontroli str. 100-103)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nizej
wymienione nieprawidlowosci.

1. Prezydent Miasta wydat szes¢ zezwolef na podstawie niekompletnych wnioskow:

A. Do czterech wnioskdw nie dofaczono: informacji dotyczacych rozmieszczenia
punkiéw informacyjnych i pomocy medycznej (BZK-V1.531045.2017 | BZK-
V1.6310.53.2017), punktdw informacyjnych i czerpalnych  wody  (BZK-
V1.56310.29.2016), punkiow informacyjnych (BZK-VI.5310.75.2016), tj. danych
przewidzianych w art. 26 ust. 1 pkt 1 li b) uobim. Zgodnie z art. 29 ust. 4 pkt 1
uchim, organ odmawia wydania. zezwolenia w przypadku nieztozenia przez
organizatora dokumentéw, o kidrych mowa w art. 26 uobim. W wyjasnieniu inspektor
BZK podal, Ze: ,zanim wydano decyzfe organ kilkakrotnie spotykat sie z osobami
preygofowujacymi dokumentacie na powyZsze imprezy masowe, W celu uzupeinienia
whnioskéw oraz dokonania poprawek (m.n. w planach graficznych). W dwoch
przypadkach organizoweno imprezy na Rynku Kosciuszki, fedng przed kopcem
na lotnisku Krywlany, kolejna w Parku Planty.

B. Od jednego organizatora imprezy masowsj (BZK-V1.5310.60.2016) nie
egzekwowano dolgczenia do wniosku informacji o danych osoby wyznaczoneg
na kisrownika do spraw bezpieczenstwa, obejmujscych: numer PESEL oraz numer
i date wydania zaswiadczenia o ukonczeniu szkelenia dla kierownikow do spraw
bezpieczensiwa imprez masowych, mimo takiego obowiazku wynikajgcego z art. 26
ust. 1 pkt 5 uchim. W wyjasnieniu inspekior BZK podal, ze: ,przez niedopatrzenie
nie zwrocono uwagl na brak w dokumentacfi danych kierownika ds. bezpieczenstwa.
Worawdzie byt wymieniony w zioZonej dokumenlaci, jednak kisrownikiemn miafa byc¢
inna osoba, kidrej dane byly zioZzone z wnioskiem. Poniewaz Agencfa Ochrony (F)
Zabezpiecza wickszos¢ imprez w Biafymstoku | zawsze podaje wszystkie dane
wigeznie z zastepcami kierownika, przez nieuwage w tym konkrefnym przypadku
przevczono brak danych kierownika wymienionego w decyzjl”.

C. Nie wezwano jednego organizatera imprezy (BZK-Vi.56310.30.2017) do przediczenia
aktualnej opinii dysponenta zespoldéw ratownictwa medycznege, mimo ze w trakcie
okresu, w kibrym organizowane byly mecze, uplyneta waznost posiadaneg] opinii
(zgodnie z art. 25 ust. 4 uobim zachowuje ona wainosé przez szesé miesigcy).
W wyjasnieniu inspektor BZK podat, ze: ,w cdniesieniu do rozgrywek pitkarskich
opinie wiasciwych organdw zawsze spelnialy wymogi ustawowe, miescily sie
w terminie wydanych zezwolen i nie byly przedmiolem wen/fikacii. W tym przypadku
opinia Wojewldzkiej Stacji Pogofowia Ratunkowege przedawni#fa sie o cztery dni,
Nieswiadomos¢, ze opinia skacita waino$é w odniesieniu do tej decyzji,
spowodowala, Ze obecnie decyzje wydawane ha fak diugi okres bedg przedmiofem
ponownsj weryfikacf'. {dowad: akta kontroli sir. 98-103, 345-349)

2. Zezwclenie BZK-VI1.5310.1.2017 z 8 Ilutego 2017 r. na przeprowadzenie meczow
pitkarskich w rozgrywkach o mistrzostwo Lotlo Ekstraklasy w rundzie wiosennej sezonu
2016/2017 nie zawieralo rozstrzygnigcia odnosnie dwoch z 11 meczéw, ujetych
we wniosku na przeprowadzenie imprezy masowej (i zatagzonym do niego terminarzu).
Nie wydawano takze odrebnych rozstrzygnieé w sprawie odmowy badz zezwolenia
na przeprowadzenie tych dwdch meczow, ktbre odbyly sie 21 maja i 4 czerwca 2017 r.
Naruszalo to art. 104 § 2 i art. 111 § 1—1b Kpa, zgodnie z ktorymi decyzja rozstrzygad
sprawe co do istoly w calosci lub w czesci, a zawarte w nigj rozstrzygniecie moze zostad
m.in. uzupekione na wriosek strony lub z urzedu w drodze postanowienia.

W wyjasnieniu inspektor BZK podal, ze: ,w decyzji z 8 lufego 2017 r. z nieznanych mi
przyczyn nie dopisalem dwoch ostalnich termindw meczdw nindy wiosenngj, kidre bty
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w dokumentacji ziozonej przez organizatora, i, w terminarzu rozgrywek. Mie wydano
odrebnego zezwolenia na mecze, ktore odbyly sfe 21 maja i 4 czerwea 2017 ¢7
{dowad: akta kontroli str. 270-299, 345-349)

3. Zezwolenie BZK-V1.5310.32.2016 z dnia 30 maja 2016 r. na organizacj¢ imprezy
masowej wydano z naruszeniem terminu ockreslonego w art. 29 ust 1 uobim,
tl. wterminie krotszym niz siedem przed planowanym rozpoczgciem imprezy.
W wyjasnieniu Dyrektor BZK podat, Ze: ,zezwolenie fo wydano na pigc, a nie siedemn dni
z powodu nigferminowege dostarczenia przez organizatora wymagane] pozylywnef
opinii wydanef przez Paiistwowego Inspekiora Sanitamego w Biafymstoku. Zezwoleris
zosfafo wydane hiezwlocznie, tj, w dniu dostarczenia ninigjszef opinii biorge pod tuwage
pozytywne stanowiska stron przedmicty zezwolenia, rodzaj imprezy masowef oraz
Z uwagi na wazny interes publiczny”. dowod: akta kontroli str. 98-99, 245-251, 350-351)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze sprzedaz i wydawanie napojow alkoholowych
podczas imprez masowych (z wylaczeniem imprez o podwyzszonym ryzyku) odbywata sig
na podstawie zezwolen: Prezydenta Miasta Blategostoku, wydanych w oparciu o art. 18
ust. 1 oraz art. 18" ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy, w oparciu o art. 18 ust. 3
pkt1 oraz art. 18! ust. 4 powolanej ustawy, kfore dopuszczaly sprzedaz napojow
alkoholowych do 4,5% zawartosci alkohalu oraz na piwo. Natomiast art. 8a ust. 1 uobim
dopuszcza sprzedaz napojow alkoholowych o zawartesci do 3,5% alkoholu. Inspekior BZK
podal, Ze: ,organ nie weryfikowal czy sprzedaz alkoholu podezas imprezy masowsf
na ktorg wydat decyzfe, prowadzona byfa przez podmiot posiadajacy stosovine zezwolenis”.
Ponadto wyjasnit, 7e: ,po Wydaniu zezwolenia na impreze masows, podczas kiorej
odbywala sie sprredaZ oraz spozywanie alkoholy, zgodnie z ustawg o bezpieczenstwie
imprez masowych brak jest zapisow, kiore zobowigzywalyby kontrolujgcego do sprawdzania
zawarfodel procentowe] sprzedawanego alkoholu. Ponadifo wysokos$t procenfowa alkoholu
zawarta w koncesfi jest okreslona w ustawie o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziafaniu
alkoholizmows. {dowdd: akta kontroli str. 245-251, 277-278, 346-349)

Urzed nie przestrzegal w peini wymogdw i procedur podczas wydawania zezwolen
na organizacije imprez masowych. Nie dochowano bowiem nalezyte] starannosci przy
weryfikacji kompletnosci szesciu wnioskow, a w jednej sprawie zabraklo rozstrzygnigcia
co do przeprowadzenia dwdch (z 11) objetych wnioskiem: meczéw pitkarskich. Na ogot
terminowo zalatwiano wnioski | wydawano zezwolenia, a nastepnie przekazywano
je odpowiednim organom.

3. Kontrola zgodnoéci przebiegu imprez masowych, w tym podwyzszonego
ryzyka 2 warunkami okreslonymi w zezwoleniu

3.1. Sposrdd analizowanych 75 imprez masowych's, ktére odbyty sie na terenie miasta
wlatach 2015-2017, Urzad skontrolowal przehieg 56, w tym wszystkich
(15) zakwalifikowanych jako podwyZszonego ryzykal. Czynnosci kontrole wykonywat
pracownik Biura {45-krotnie), Dyrektor BZK {8-krotnie) i Zastepca Dyrektora BZK (3-krotnie).
Sprawdzano m.in. liczbe widzéw, liczbe stuzby porzadkowe] | infermacyjnej, migjsce, termin
i utrwalanie przebiegu imprezy (w szczegolnosci zachowania sig osdb) za pomecg urzadzen
rejestrujgcych obraz | dzwigk, dane osobowe kierownika do spraw bezpieczefstwa.
Z czynnoéci  kenfrolnych przebiegu imprezy sporzadzane profokdt.  Nieprawidtowosc
stwierdzono w foku siedmiu kontroli. Na przyklad:

1. W trakcie meczu pitki nozZnej, rozegranego 23 maja 2015 r. migdzy Jagiellonia Bialystok
i Wislg Krakow, stwierdzono sprzedaz piwa oraz — mimo prowadzone] kontroli —
wniesienie przez kibicow i odpalenie $rodkdw pirotechnicznych. Wezeséniej Jagiellonia
Biatystok zwrdcita sie do Komendy Migjskiej Policji w Biatymstoku o zmiang kwalifikacii
meczu z imprezy podwyzszonego ryzyka na impreze masowa zwyklg, [Istotnymi
warunkemi zmiany przez Policje opinii bylo zaniecharie sprzedazy podczas meczu
napojow alkoholowych oraz niedopuszczenie do uiycia przez kibicow materialdow
pirotechnicznych. W piémie z 26 maja 2015 r. (przekazanym do wiadomeési Urzedu)

16 W gkresie ohjetym kontrola odbyly sig 134 imprezy masows, z kdorych Urzad skontrolowal przebieg 77.
7 W okresie objelym Kontrolg do imprez podwyzszonego ryzyka zakwalifikowano rozegranie 15 meczow pitki noznej.
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| . Ocena czastkowa

Zastepca Komendanta Migjskiego Policii poinformowat Prezesa Jagiellonii
o niewladciwe] realizacji zadafh przez stuzbe porzadkowa oraz wnicst o rozwazenie
radykalniejszych krokdw, ktdre spowodujg zmiane tego stanu rzeczy na wiasciwy.

2. W frakcie meczu pilki noznej © podwyzszonym ryzyku, rozegranego 7 czerwca 2015 r.
migdzy Jagiellonig Bialystok i Lachig Gdansk, stwierdzono — mimo prowadzonej kontroli
— wnigsienie przez kibicow i odpalenie duzej ilosci Srodkdw pirotechnicznych,
co spowodowato przerwanie meczu. W pismie z 9 czerwca 2015 r. (przekazanym
do wiadomosci Urzedu) Zastgpca Komendanta Migjskiego Policji poinformowat Prezesa
Jagiellonii o biemej postawie kierownika ds. bezpieczenstwa i podleglych mu sluzb
ochrony. Wskazat rowniez na calkowity brak profesjonalizmu ze strony kierownika
ds. bezpieczenstwa, kidrego nie byl w newralgicznym momencie na stanowisku
kierowania, co doprowadzito do chaosu w szeregach stuzb porzadkowych
i spowodowato powstanie syluacji zagrazajacej zyciu | zdrowiu ogromnej rzeszy kibicow.
Whiosl tez o podjecie radykalniejszych krokéw w zakresie pracy stuzby porzadkowsj.
Ponadto w raporcie bezpieczenstwa opracowanym przez Dyrektora BZK dla Prezydenta
Miasta Biategostoku wskazanc na niewlasciwe wykonywanie obowigzkéw przez
organizatora i sluzby porzadkowe, brak opracowanego scenariusza postepowania
i dziatania dia ckre§lonych sytuacji powodujgcych zagroZzenia dla bezpieczefistwa
uczestnikow imprezy, niewlasciwg organizacie przyjecia kibicow druzyny gosci,
polegajaca na nieprzestrzeganiu i nierealizowaniu warunkdw bezpieczenstwa przez klub
druzyny gospodarza i goscia. {dowdd: akta kontroli str. 100-342}

3.2. W latach 2015 - 2017 przedstawiciel Urzedu uczestniczyl — wraz z Policjg | Strazg
Pozarng oraz wyznaczonymi przez organizatoréw kierownikami ds. bezpieczenstwa
— wlustracjach terenu i obiekiéw, na ktérych planowane byly imprezy. W ich trakcie
dokonywano m.in. oceny stanu technicznego obiektdw lub terenu, na kidrym miata byé
przeprowadzona impreza masowa, w tym oznaczenie i droznosé drég ewakuacyjnych araz
dojazdowych dla stuzb ratowniczych, czy migjsc rozmieszczenia urzadzen monitorujgcych.
Ponadto — jak pedat Zastepca Prezydenta Miasta — ,przed kazdg runda rozgrywkows Lofio
Ekstrakiasy odbywajg sie spotkania robocze w Komendzie Migjskiej Policfi w Biatymstoku,
ktorych celemn jest oméwienie taklyki zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w zwigzku z meczami pilki noznej. Natomiast wszelkie informacje dotyczace zagroZent
Zwigzanych z imprezami masowymi sq zawarfe w opiniach, ktore organ otrzymuje
od Komendanta Policfi, Komendanta Sirazy PoZamej oraz pozostalych jedriostek
opiniujgaeych’. {dowad: akta kontroli str. 34-41, 159-161, 221-223, 273-276, 304-308)

3.3. Organizatorzy imprez masowych zapewniali pracownikowi BZK swobodny dostep
do obiektow i terenu, na ktdrych organizowano imprezy, w celu przeprowadzania kontroli.
Podeczas tych czynnosci — dokonywanych wspéinie z kierownikiem ds. bezpieczefstwa oraz
dowddceg zabezpieczenia imprezy z Komendy Miejskiej Policji — kontrolowanc teren oraz
wszystkie pomieszczenia zwigzane z imprezg masowa. Zastepca Prezydenta Miasta podat,
7e w ftrakcie czynnosci kontrolnych nie Zgdano od organizatcréw imprez okazywania
Zadnych dodatkowych dokumentéw, czy zezwolen.

(dowodd: akta kontroli str. 34-41, 139-326)

3.4. W okresie objetym kontrolg Urzad nie wydawal decyzji ¢ zakazie przeprowadzenia albo
przerwaniu imprezy masowe;. {dowod: akta kontroli sir. 71)

3.5. W latach 2015 - 2017 nie stwierdzono przypadkéw przeprowadzania na terenie
Biategostoku imprez masowych bez wymaganych zezwole.  (dowéd: akta kontroli str. 40}

3.6. Zastepca Prezydenta Bialegostoku wyjadnii, ze Gmina Bialystok nie udzielata
organizatorom imprez masowych dotacji w calu poprawy stanu bezpieczensiwa obiektow,
na ktérych arganizowane byly imprezy masowe, {dowod: akta kontroli str. 40}

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Pracownicy Urzedu przeprowadzali kontrole zgodno$ci przebiegu imprez masowych (w tym
wszystkich o podwyzszonym ryzyku) z warunkami okreslonymi w zezwoleniach.
Uczestniczyli réwniez w spotkaniach z przedstawicielami: Policji, Strazy Pozarnej, Strazy
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Cpis stanu
faktycznego

Miejskigj, spotek kolejowych, spolki Stadion Miejski oraz klubu pitkarskiego, na ktorych
omawiano taktyke i dzialania zwigzane z zapewnieniem bezpleczehstwa podczas meczdw
pitkarskich.

4, Przestrzeganie wymogéw i procedur wydawania zezwolefh na organizacje
biegow ulicznych oraz weryfikowani zagrozen z ich przebisgiem

4.1. W Referacie Zajgcia Pasa Drogowego ZDM nie prowadzono adrebnego rejestru
whioskéw o udzielenie zezwolenia na zorganizowanie biegdw ulicznych. Akta spraw byly
gromadzone w teczkach | komplstowane w sposdb umozliwigjscy ustalenie przebiegu
postepowan (w tym daty ich wszczecia — na wnioskach odnotowywano daty wplywu
— | zakohczenia). Z dokumentacii tej wynika, Ze w latach 2015 - 2017 do Urzedu wplynelo
31 wnioskdw o udzielenie zezwolenia na przeprowadzenie biegu ulicznego, natomiast
wydano 30 zezwolert (w jednym przypadku wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia
— organizator nie uzupetnil brakow). W siedmiu przypadkach wnioskodawcg, byta jednostka
organizacyjna miasta ~ BOSIR. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadku
zakwalifikowania biegu ulicznego jako imprezy masowe.

{dowod: akta kontroli str. 34-41, 352-358)

4.2, Analiza terminowodci skiadania wnioskow przez organizatoréw  biegbw,
przeprowadzona na podstawie przedioZzonsj dokumentacji wykazata, ze 10 (z 15) wnioskow
{wraz z uzupetieniami) ztoZzono co najmniej na 30 dni przed planowanym terminem
rozpoczecia biegow, stosownie do wymogow zawartych w art. 65b ust 1 ustawy Prawo
o ruchu drogowym. Pozostale pieé wnioskdw Urzad ofrzymat do rozpatrzenia w erminie
od osmiu do 25 dni przed rozpoczeciem imprez. W wyjadnieniu Dyrektor Zarzadu Drdg
podata, ze: ,w dwéch przypadkach kontrofowanych spraw (sprawy nr: ZDI-V.7230.3.5,.2015
P ZDM-V.7230.10.3.2017), zfozone wnioski dolyczyly organizatoréw, ktorzy po raz pierwszy
wystepowsli 0 wydanie zezwolenia na przeprowadzenie biegu uficznego i zostali pouczeni
o0 ohowigzku sktadania kompletu dokumentdw na 30 dni przed planowanym fenminem
rozpoczecia imprezy. Nafomiast w jednym przypadku, sprawa ZDM-V.7230.10.120.2017,
wriosek zostaf zlozony w ustawowym terminie, a plsmem o fytule wniosek sprawa zosfala
vzupelnjona®. {dowéd: akta konfroli str. 359-361, 403-406)

4.3. Analiza dokumentacji zalaczonej do 15 wnioskdw o przeprowadzenie w latach
2015 - 2017 biegow ulicznych wykazala, 2e:

— we wszystkich przypadkach wnioski zawieraly elementy wymienione w art. 65b ust. 3
ustawy Prawo o ruchu drogowym,

— w 14 przypadkach zatgczone do wnioskdw regulaminy imprez okredlaly zasady
zachowania uczestnikdw imprez istotne dla bezpleczenstwa ruchu dragowsgo,

— do wszystkich wnioskow organizatorzy biegdw dolgczyli wykazy osdb odpowiedzialnych
za prawidiowy przebieg imprezy,

— w trzech przypadkach organizatorzy biegdw przediozyli kompletne plany zabezpieczenia
tras (w tym list 0s0b wehodzacych w skiad sluzby porzadkowei}, stosownie do wymogdw
zawartych w art. 65a ust 3 pkt 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym,

— wszyscy organizatorzy biegow ulicznych zalgczyli do wniosku zobowiazanie
o przywraceniu do poprzedniege stanu pase drogowego na trasie przejazdu, przgjscia
lub migjsca pobytu uczestnikow imprezy, a w przypadku uszkodzenia pasa drogowego
lub urzadzet drogowych zobowiazanie do bezzwlocznego ich naprawienia lub pokrycia
kosziow napraw,

- do wszystkich wnioskéw zafgezono programy imprez, lecz dwa z nich nie zawieraty

szczegdlowych opisdw tras biegdw, co szerzej opisano w dalsze] czesci wysigpienia,

w sekcji ,Ustalone nieprawidiowosci”. (dowod: akta kontroli str. 359-402)

We wszystkich przypadkach zezwolenia na przeprowadzenie hiegdw ulicznych zostaly

wydane po uzyskaniu pazytywnych opinii Podlaskiego Komendanta Policji. Wszystkie trasy
biegdw przebiegaly po drogach zarzadzanych przez Urzad.

(dowad: akta kontroli str. 359-361)
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Ustalone
nieprawidtowosci

4.4. O opinie do organdéw wymienionych w art. 65b ust. 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym
wystepowano z wyprzedzeniem od siedmiu do 47 dni przed planowanym ferminem
rozpoczgeia imprazy. Przedmiotowe odpowiedzi wplywaly do Urzedu od trzech do 27 dni
od wystapienia. (dowdd: akta kontroli str. 359-361)

4.5. W okresie objetym kontrolg nie dokonywano sprawdzen spetniania przez organizatorow
biegéw obowigzkdw i wymogdw, okreslenych w art. 65a ust. 2 i 3 ustawy Prawo o ruchu
drogowym oraz zawartych w uzyskanych opiniach. W wyjasnieniu Dyrektor Zarzadu Drag
podala, Ze: ,zgodnie z art. G5a ust 4 ustawy Prawoe ¢ ruchu drogowym hezpieczeristwo
i porzadek podczas imprezy zapewnia Policia. Dokonywanie konitroli spefnienia chowigzkow
[ wymogow wynikajacych z art, 65a usf. 2 | 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym przez
pracownikow bezposrednio w drniu przeprowadzenia biegu wymagafoby oddelegowania
pracownika do pracy w dzieni wolny. Sfad tez dodatkowo zezwolenie na przeprowadzenie
biegu jest przekezywane do Strazy Misjskiej w Biglymsioku, kidra jako jednostka
podlagajaca Prezydenfowi Miasta —~ organowi zarzgdzajgeemu ruchem drogowym,
wspdfuczestniczy w  zapewnieniu  bezpieczefistwa | porzadku podczas  biegéw.
Bezposrednio przed biegiem organizator dokonuje cbjazdu frasy z funkcjonariuszami Policfi
oraz z pracownikami Zarzgdu Drég Miejskich celem sprawdzenia prawidlowodci
zabezpieczenia trasy. Upowaznieni pracownicy organu zarzgdzafgeego ruchem sg w stalym
koniakcie felefonicznym z organami konfroli ruchu drogowego w razie zaistnienia
niehezpieczenstwa zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego atho mienia wielkiej warfosei fub
gdy impreza zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego. W takim przypadku upowaznieni
pracownicy mogq w kazdej chwilfl pojawic sig na trasie biegu i cofnaé wydane zezwolenic.
Nalezy raznaczyC, iz dobre przygotowanie frasy przez organizatordw i powierzenie
oznakowsania | umisszczenia urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego profesjonalnym
wykonaweom (reagujgcym lakze na polecenia sfuzb porzadkowych) gwarantuje wiasciwe
wykonanie zadan., Mie zglaszane byly Zadne zastrzezenia co do zabezpieczenia frasy
biegu. Przywrocenfe pasa drogowego o poprzednisgo stanu na frasie biegu jest
sprawdzane nastepnego dnia przez pracownikOw zajmujgcych sie wydawsaniem zezwolen
na blegl uiiczne lub przez inspekiorow zajmujacych sie utrzymaniem drég w ramach
obowigzkow”, (dowdd: akta kontroli str. 359-361, 403-406)

4.6. W okresie objgtym kontrola Urzad nie wydawat zezwolen i nie cofal wydanych decyazji
w przypadkach, o kiérych mowa w art. 65¢ oraz art. 65d ust. 11 2 ustawy Prawo o ruchu
drogowym. {dowdd: akta kontroli str. 352)

4.7. Sposrdd 15 zezwoleh na przeprowacdzenie biegdw ulicznych, siedem wydano
w terminie wynikajacym z art. 65e ustawy Prawo o ruchu drogowym, natomiast osiem
od jednego do szesciu dni przed planowanym rozpoczeciem imprezy, co szerze] opisano
w dalszej czesci wystapienia, w sekcji Ustalone nieprawidiowosci”.

Wszystkie zezwolenia na przeprowadzenie biegdw ulicznych spehnialy wymogi, o ktdrych
mowa w art. 107 § 1 Kpa. We wszystkich przypadkach, na podstawie art. 107 § 4 Kpa,

odstapiono od uzasadnienia zezwolenia, z uwagi na catosciowe uwzglednienie wniosku
organizatora.

W okresie objetym kontrolg nie wystapily przypadki odmowy wydania zezwolenia
na przeprowadzenie biegow. {dowod: akta kontroli sfr. 352, 359-402)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wy2e] zakresie stwierdzono nize]
wymienione nieprawidtowosci.

1. W Urzedzie wydawano zezwolenia na organizacje hiegow ulicznych, nie egzekwujac
od ich organizatordw spelnienia wszystkich niezbednych wymagan.

A, W 12 przypadkach od organizatordw biegdw nie egzekwowano przediozenia
kompletnych plandw zabezpieczenia fras (w tym list os6b wchodzacych w skiad
stuzby porzgdkowej), co bylo niezgodnie z art. 65a ust 3 pkt 3 ustawy Prawo o ruchu
drogowym. Zastepca Dyrektora ZDM wyjadnita, ze: ,w wigkszosci przypadkow skiad
stuzby porzgdkows) byt uzgadniany bezpodrednio ze stuzhami odpowiedzialnymi
Za hezpisczenstwo | porzadek podezas imprez. Jak wynikalo z  wyjasnien
organizatoréw liczba oséb porzadkowych byta ustalana w ostatnich dniach przed
blegiem — z Folicja i Strazg Miejska — w razie pofrzeb”.
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B. Od jednego organizatora nie ofrzymano szczegOlowego regulaminu imprezy,
ca naruszalo art. 65b ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Zastepca
Dyrektora ZDM wyjasnita, ze: ,bieg byt organizowany po raz pierwszy przez
organizatora 18. Bialostocki Putk Rozpoznawczy. Opracowany zostal szczegdfowy
program biegu, z kidrego wynika, iZ bieg byt wydarzeniem bez rywalizacji sporfowey,
a uczestnicy poruszali sie w kolumnie. Brak regulaminu nie powodowat zagrozemnia
bezpieczenstwa ruchu drogowego, a co za lym idzie nie obligowefo organu
zarzadzajgcego ruchem do odmowy wydania zezwolenia’,

C. W programach dwdch imprez nie ujeto szczegdlowych opiséw tras biegow badz
podania odleglogci migdzy poszczegdinymi jej odcinkami {wymaganych art. 65a
ust. 3 pkt 3 Prawo o ruchu drogowym). Zastepca Dyrektora ZDM wyjasnita, ze: frasa
biegéw odbywsjgcych sie na feremie Miasta Bialegostoku jest szczegblowo
uzgadniana na spotkaniach z organem zarzgdzajgcym ruchem oraz sfuzbami
odpowiedzialnymi za zapewnienie porzadku I bezpieczenstwa podczas imprezy.
Organizatorzy zawsze pizedstawiajg dokfadny opis trasy (nazwy 1 odcinki
poszezegdinych wic) wraz podaniem godzin zamknigeia ulic dla ruchy drogowego.
Tylko w dwdch sprawsch nie zostata podana diugosé frasy, z czego w jedney
uczestnicy poruszali sie po chodnikach w zwartef grupie zgodnie z przepisami ruchu
drogowago, a w drugim przypadku bieg bez rywalizacii sporfowej byt polaczony
Z pokazem sprzefu wojskowego’. (dowod: akta kontroli str. 359-406)

2. Udzielono oémiu zezwolen {z 15) na odhycie biegu z naruszeniem terminu okreslonego
w art. 65e ustawy Prawo o ruchu drogowym. W wyjasnieniu Dyrekior Zarzadu Drog
podata, 2e: ,wydanie zezwolert w terminie krolszym spowodowane bylo w wigkszosci
preypadkdw  oczekiwaniemn na  uzupelnienie dokumentéw przez  ofganizalora,
aco zatym idzie uzyskania opinii Komendanta Wojewbédzkiego Policii w Bialymstoku
w pdzniejszym  terminie.  Odmowa wydania zezwolenia {ylko ze wzgledu
na niezachowany 7 dniowy termin przy tak duzym zaangaZzowaniu w przewaZzajgcef
czescl 0s6h spofecznie pracujgcych na rzecz biegdw, naglosnieniu imprezy w mediach,
przygotowaniu uczestnikow biegu mogloby stanowié szkode dla interesu spolecznego.
Ponadic zezwelenie wydane w ferminie krotszym niz 7 dni przed pianowanym termineri
rozpoczecia imprezy, nie stanowi 0 niewaznoscel decyzji zezwalajacef na organizacje
biegts”. (dowdd: akta kontroli str. 359-361, 403-406)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, 2e niaprzeprowadzanie kontroli spelniania przez
organizatoréw biegow wymogow przewidzianych przepisami prawa utrudnia organowi
wydajgcemu zezwolenie podjecie niszwlocznych dziatah w przypadku zaistnienia
okolicznosci do jege cofniecia, co moze wplywaé na poziom bezpieczenstwa tego typu
imprez.

Urzad nierzetelnie weryfikowat dokumenty przedkiadane przez organizatorow biegdw
ulicznych i nie egzekwowal od nich kompletu dokumentéw wymaganych przepisami ustawy
Prawo o ruchu drogowym. W konsekwenc]i wydawano zezwolenia na przeprowadzenie tego
typu imprez, mimo ze na przyklad 12 wnioskodawcdw nie przediozyto kompletnych planow
zabezpieczenia tras, w tym list os6b wehodzacych w sktad sluzby porzadkowej, jeden nie
przedlozyt szczegdlowego regulaminu imprezy, a dwoéch nie ujelo w programach imprez
szezegblowych opiséw tras biegow. Nieprzeprowadzanie natomiast kontroli spetniania przez
organizetordw biegdw wymogdw przewidzianych przepisami prawa moze utrudniac
organowi wydajacemu zezwolenie podjecie niezwlocznych dziatan w przypadku zaistnienia
okolicznosci do cofnigcia zezwolenia, co moZze wplywaé na poziom bezpieczefistwa tego
typu imprez.

IV. Whioski

Przedsiawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'®, wnosi o

® Dz, U, 7 2017 r. poz. 524. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK".
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinfarmowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Egzekwowanie od organizatoréw imprez masowych i biegéw ulicznych przedktadania
kompletu dokumentdéw wymaganych przepisami ustaw: o bezpieczenstwie imprez
masowych i Prawo o ruchu dragowym.

2. Wydawanie zezwolen na organizacje imprez masowych i biegoéw ulicznych w terminach
przewidzianych przepisami prawa.

3. Zawieranie w decyzjach rozstrzygniet co do petnego zakresu przedmictowego wniosku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezenf do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokonfrolnego, o sposcbie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informagji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci
lub zmienionego wystapienia pokontralnego.

Bialystok, dnia 28 marca 2018 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Tomasz Pormian Najwyzszzefg Iz\?@;é(gntrg:; v;.-{ ?ggmstoku
gtéwny specjalista kontroli pafstwowej /-‘ berl Er Wy
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