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Prezydent
Miasta Bialegostoku
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Pani

Anna Niczyporuk

Dyrektor

Zespolu Szkél Elektrycznych

im. prof. Janusza Groszkowskiego
ul. Aleja Tysigclecia Panistwa
Polskiego 14

15-111 Bialystok

Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie udzielonych upowaznien do przeprowadzenia kontroli
Nr ORN-1.077.541.2022 i Nr ORN-1.077.540.2022 z dnia 22 sierpnia 2022 roku wydanych
przez Prezydenta Miasta Bialegostoku, inspektorzy Biura Kontroli Urzedu Miejskiego
w Biatymstoku przeprowadzili w kierowanej przez Pania jednostce kontrole w zakresie spraw
organizacyjnych, regulacji wewnetrznych obowigzujacych w jednostce oraz realizacji
dochodow 1 wydatkow szkoly.

Kontrola obejmowala dzialaino$¢ Szkoly w okresie od dnia 01 stycznia 2021r. do dnia
31 grudnia 2021r. Wyniki kontroli udokumentowano w protokole kontroli podpisanym przez

strony w dniu 10 listopada 2022r.

ul. Slonimska 1, 15-950 Biatystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail: prez: dent@@um.bialystok.pl
Infolinia Urzedu Miejskiego w Bialymstoku —tel. 85 §79 79 79




W zwiazku z powyzszym przekazuj¢ Pani niniejsze wystgpienie pokontrolne zawierajace
ustalenia skontrolowanej dzialalnosci wraz z zaleceniami. W zakresie nieprawidlowosci ktore
zostaly wyeliminowane w trakcie kontroli po udzielonym przez kontrolujgcych instruktazu
odstapiono od formulowania wnioskéw pokontrolnych.

Niemniej jednak w zakresie analizy dowodow zrodlowych pod kontem spelnienia
wymogéw formalnych wskazanych w art. 21 ust.1 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia
1994r. ( Dz. U. z 2021r. poz. 217 ze zm.) stwierdzono, ze nie wszystkie dowody zrodiowe
zawieraly elementy wskazane w w/w ustawie {).: niejednokrotnie brak bylo sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w  ksiggach rachunkowych (dekretacja) i podpisu osoby
odpowiedzialnej za te wskazanie. ( strona 12 protokolu kontroli).

Kontrola dowodéw zrédlowych wykazata, Ze narzedzia wykorzystywane w ramach praktycznej

nauki zawodu ewidencjonowano prawidlowo na koncie 013 .Pozostale srodki trwale™.

W wyniku prowadzonej analizy ustalono, Ze wyzej wymienione narzedzia ujeto rowniez

w ewidencji magazynowej z pominigciem jednak konta 310 .Materialy”. Taki sposob

ewidencji jest nieprawidlowy i niezgodny z zasadami przyjetymi w polityce rachunkowosci

szkoly. Sprzet do nauki zawodu zgodnie z przyjetymi kryteriami stanowi wyposazenie

i powinien by¢ ewidencjonowany wylacznie na koncie 013 ..Pozostale $rodki trwale™.

Kontrola zagadnien dotyczacych gospodarowania mieniem w zakresie najmu 1 dzierzawy
wolnych powierzchni wykazala nieprawidlowosci polegajace w szczegoOlnoscl na:

- niespdjnych informacjach dotyczacych terminu zaplaty. np. w jednej z umow wskazano.,
e naleznosé nalezy uregulowa¢ przelewem na konto szkoly w terminie do 25 kazdego
miesiaca ktorego dotyczy faktura natomiast na fakturach okreslano, ze termin platnosci
wynosi 14 dni od daty wystawienia faktury. W zwigzku z tym, Ze najwazniejszym
kryterium w okresleniu terminu platnosci jest umowa zawarta z kontrahentem w kiorej
okreélono termin platnosci nalezy mie¢ na uwadze, ze jesli na fakturze wskazany zostanie
inny termin regulowania platnosci, to i tak umowa okre$la wiazacy obie strony termin
realizacji naleznosci,

- nie sporzadzaniu harmonogramow wejs¢ na boisko co bylo sprzeczne z zapisami umowy
Nr 20/2021/ZSE i umowy Nr 23/2021/ZSE.

- nie respektowaniu zapisow umowy w zakresie akceptowania przez obie strony

harmonogramow wejse ( dwie umowy zawarte z ; )
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Ponadto:

blednym wyliczeniu obnizonej stawki czynszu z tytulu najmu zastosowanej na podstawie

obowigzujgcego w okresie kontrolowanym Zarzadzenia Nr 972/20 z dnia 30 pazdziernika

2020r. Prezydenta Miasta Bialegostoku w sprawie czasowego obnizenia stawek czynszu.

Czynsz niewtasciwie obnizono do poziomu 481,00 zl netto a nie jak winno by¢ 481,52 zt

netto,

zastosowaniu stawki czynszu niezgodnej z Zarzadzeniami Prezydenta Miasta Biategostoku

w sprawie stawek czynszu z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowigcych zasob

Miasta Bialystok obowigzujgcymi w okresie kontrolowanym: Nr 599/18 z dnia

21.05.2018r. ( ze zm.) oraz Zarzadzeniem Nr 136/21 z dnia 01.03.2021r. (ze zm.), tj.:

» z tytulu najmu pomieszczenia garazowego przy ul. Dobrej 1. Przyjeto stawke czynszu
z tytutu najmu w II strefie miasta a nie jak winno by¢ w strefie I. Stawke zanizono
0 2,97 zt netto miesiecznie za 1 m? powierzchni,

» z tytulu najmu powierzchni gruntu pod ustawienie reklamy. Stawke w umowie
okreslono na poziomie 10,00 zt netto co daje 12,30 zt brutto a nie jak winno by¢ 18,63
zl brutto. Stawka zostala zanizona o 6,33 z! brutto miesiecznie. (Protokot kontroli str.

17-26).

W zakresie analizy wydatkéw wydzielonego rachunku dochodéw stwierdzono, ze :

nie przekazala Pani w calosci co najmniej 25% dochodéow z tytulu najmu mienia
znajdujacego sie w zarzadzie na zakup energii czym naruszono zapisy § 2 ust. 3 Uchwaty
Nr XXVIII/427/20 Rady Miasta Biatystok z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie
wydzielonego rachunku dochodéw i wydatkow nimi finansowanych dla jednostek
budzetowych prowadzacych dziatalnosé okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. -
Prawo o$wiatowe. W 2021r. faktyczne dochody z tytutu najmu wyniosty 150.358,60 zi z
tego 25% stanowita kwota 37.589,65 zt. Natomiast wydatki na zakup energii finansowane
z wydzielonego  rachunku dochodéw w 2021r. wyniosty facznie 36.339,89 =zl
7 powyzszego wynika, ze na zakup energii przekazata Pani mniej o 1.249,76 zi niz
wynikato to z zapisoéw w/w uchwaty,

dokonata Pani zakupéw wyposazenia o wysokiej cenie jednostkowej produktow, t.:
ekspres X8 platin w kwocie 9.995,00 zl, chtodziarka do mleka cool control 1L zestaw w
kwocie 990,00 zl, 6-ciu filizanek do cappuccino w lacznej kwocie 285,02 zl (cena
jednostkowa 47,50 z}). Na powyzsze zakupy wydata Pani lgcznie 11.270,02 zi. Jak
ustalono, zaréwno ekspres do kawy jak i chlodziarka do mleka produkowane sg przez

szwajcarska firme specjalizujaca si¢ w produkcji innowacyjnych i ekskluzywnych
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urzadzen. Natomiast producentem filizanek jest wloska firma wytwarzajaca ekskluzywne

wyroby ze szkla. W pierwszej kolejnosci szkota powinna ponosi¢ wydatki zwigzane z jej

podstawowa dzialalnoscia. Przede wszystkim zapewni¢ bezpieczne i higieniczne warunki
do nauki jak réwniez zapewni¢ szkole niezbedne wyposazenie, pomoce dydaktyczne

1 sprzet do realizacji programéw nauczania. W jednostce budzetowej prowadzacej

dzialalnos¢ w zakresie oswiaty i wychowania zakup tak drogiego sprzetu ( ekspresu

i chlodziarki oraz filizanek) moze budzié¢ uzasadnione watpliwosci. Ponadto jak zdotano

ustali¢ na stanie szkoty znajduja si¢ juz dwa ekspresy do kawy, ktére sa wykorzystywane

do celow stuzbowych. Majac na uwadze art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.

o finansach publicznych ( Dz. U z 2022r. poz. 1634 ze zm.) jednostki sektora finanséw

publicznych sa zobowigzane do dokonywania wydatkéw w sposéb celowy i oszczedny.

( strona 30-31 protokotu kontroli).

W zakresie prawidlowosci naliczania odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen stwierdzono,
ze  nieprawidlowo  naliczono  odpis na  fundusz  s$wiadczen socjalnych
w wysokosci 523 670,00 zt a nie jak winno byé w wysokosci 522.597.97 zt czyli wiecej
0 1.072,03 zt. Powyzsze wynikato z :

- zaokraglen w gor¢ do pelnych etatow przecigtnej liczby zatrudnianych z podzialem na
nauczycieli i pozostatych pracownikow,
- braku korekty odpisu na fundusz swiadczen socjalnych skorygowanej do rzeczywistej,
przecigtnej liczby pracujacych w szkole za dany rok kalendarzowy,
- bezpodstawnemu dokonaniu korekty odpiséw na emerytow i rencistow ZSE ktorzy odeszli
na swiadczenie emerytalne/rentowe w trakcie 202 1r. zwigkszajac tym samym odpis.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 04 marca 1994r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych ( Dz. U. z 2022r. poz. 923) na koniec roku pracodawcy tworzacy Fundusz sa
zobligowani do  skorygowania odprowadzonych odpiséw. Zasada ta  wynika
z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 09 marca 2009r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu ( Dz. U. Nr 43,
poz. 349). Zgodnie z tym przepisem podstawe naliczenia odpisu stanowi przecietna planowana
w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w kofcu
roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw zatrudnionych
w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy).
Przy obliczaniu przecigtnej liczby zatrudnionych w danym roku kalendarzowym
(obrachunkowym) dodaje si¢ przecigtne liczby zatrudnionych w poszczegdlnych miesiacach

i otrzymang sume dzieli si¢ przez 12. Podsumowujac pracodawca nie ma podstaw do
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przeliczenia funduszu dla grupy oséb, ktére posiadaly status emeryta/rencisty — bylego
pracownika tylko przez cz¢$¢ roku, np. z powodu przejscia na emerytur¢ w trakcie roku.
Ustawowy mechanizm u$redniania liczby osob, na ktére dokonuje si¢ odpisu, dotyczy tylko
tych, ktorzy maja status pracowniczy. Nie obejmuje wigc emerytdw i rencistéw — bylych

pracownikow szkoly. ( strona 44-45 protokolu kontroli).

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkow w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na Dyrektorze,
jako kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych, stosownie do art. 53 ust. 1 1 art. 69

ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. (Dz. U. z 2022r., poz.1634 ze zm.).

Wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do obowigzkéw glownego
ksiegowego jednostki. Prawa i obowiazki glownego ksiggowego okresla art. 54 ustawy
o finansach publicznych. Nadzor nad wykonywaniem obowiazkéw w zakresie rachunkowosci
nalezy do zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( Dz. U. z 2021r. poz. 217 ze zm.).
Majac na uwadze przedstawione nieprawidtowosci polecam Pani:

1. Na dowodach zrédlowych zamieszcza¢ wszystkie elementy okreslone w art. 21 ust.
1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994r. o rachunkowosci( Dz. U. z 2021r. poz. 217 ze zm.).

2. Dokona¢ analizy wyposazenia/ skladnikow majgtkowych ujgtych niewlasciwie
w ewidencji magazynowej oraz wyksiggowac ze standw magazynowych wyposazenie
znajdujace si¢ w ksiggach rachunkowych na koncie 013 ,,Pozostale srodki trwale™.

3. Wzmdc nadzor nad gospodarka nieruchomosciami poprzez:

a) wystawianie faktur najmu/ dzierzawy zgodnie z warunkami zawartymi w umowach,

b) respektowanie zapisow w umowach w zakresie sporzadzania 1 akceptacji
harmonograméow wejs¢ itp.,

c) stosowanie wiasciwych stawek czynszu z tytulu najmu oraz dokonanie analizy
obowigzujacych umoéw poprzez sprawdzenie czy stawki z tytutu najmow nie s nizsze
niz okreslone Zarzadzeniem Nr 136/21 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 01
marca 2021r. w spawie stawek czynszu z tytulu najmu i dzierzawy nieruchomosci

stanowigcych zasob Miasta Bialystok ( ze zm.).



4. Przestrzega¢ unormowan wskazanych w Uchwale Nr XXVIII/427/20 Rady Miasta
Biatystok z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw
1 wydatkéw nimi finansowanych dla jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnosé
okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe w zakresie
przeznaczania co najmniej 25% wplywow z najmu na zakup energii.

5. Dokonywa¢ wydatkéw $rodkéw publicznych w  sposéb celowy i oszczedny
z zachowaniem zasad wynikajacych z art. 44 ustawy o finansach publicznych. Ponadto
uwaznie weryfikowa¢ potrzeby szkoly tak aby wydatki rzeczowe nie budzity
watpliwosci co do zasadnosci ich zakupow.

6. Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych naliczaé¢ i przekazywaé zgodne
z rdwnowartoscia dokonanych odpisow i zwigkszen, naliczonych na dany rok
kalendarzowy wedhug zasad okreslonych w art. 5 ustawy o ZFSS (j.t. z 2022r. poz.
923).

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do Biura Kontroli
Urzgdu Miejskiego w Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy w terminie 30-

tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

INSEEKTOR

INSBEKTCR
Anna Kulikowsk«

;KB/MQ_OZQV g’gz;i’aii‘jﬁj;ﬂ,/,

Otrzymuja/Do wiadomosci:

1. Departament Edukacji

Sprawg prowadzi:

Biuro Kontroli: Anna Kulikowska tel. 85 869 7449 i Urszula Szczerbinska tel. 85 869 6389
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