URZAD MIEJSKI W BIALYMSTOKU
DEPARTAMENT ORGANIZACYJNY I NADZORU
ul, Stonimska1, 15-950 Biatystok

ORN-II1.1712.3.2013

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

przeprowadzonej w Departamencie Skarbu Urzedu Miejskiego w Biatymstoku. Dyrektorem
Departamentu Skarbu jest Pan Wiestaw Henryk Bielawski.

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 17 maja do 31 maja 2013 r. przez Martg
Agnieszke Andrejczyk, inspektora w Departamencie Organizacyjnym i Nadzoru, dzialajaca
na podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta Bialegostoku z 17 maja 2013 r. znak ORN-
1.077.324.2013.

Kontrola dotyczyla wspolpracy Departamentu Skarbu, Zarzadu Drég i Inwestycji Miejskich,
Departamentu Architektury przy realizacji zadafn wynikajacych z tzw. specustawy drogowe;j.
Postepowanie kontrolne w przedmiotowej sprawie stanowito rekontrole ww. zagadnienia
(poprzednia kontrola w tym zakresie zostala przeprowadzona w terminie od 14 lutego
do 29 lutego 2012 r. — protokoét z kontroli z 20 marca 2012 r., znak ORN-I11.1712.9.2012).
Okres objety kontrola to sprawy wszczgte od stycznia do maja 2013 r.

Zalozenia metodyczne do kontroli

Kontroli dokonano na podstawie teczek aktowych o symbolu klasyfikacyjnym ,,6833” i hasle
klasyfikacyjnym ,, Odszkodowania za nieruchomosci przejete pod drogi publiczne”
prowadzonych przez Referat Odszkodowan i Naliczen Departamentu Skarbu. Do kontroli
wybrano losowo 9 akt spraw wszczg¢tych w 2013 roku.

W toku kontroli sprawdzono, w jaki sposdb sa realizowane zalecenia pokontrolne Prezydenta
Miasta Biategostoku z 13 kwietnia 2012 r. w szczegdlnosci:

e (Czy Zarzad Drog i Inwestycji Miejskich przekazuje do Departamentu Skarbu
ostateczne decyzje zrid niezbedne m.in. do wszczgcia postepowania w sprawach
ustalenia i wyplaty odszkodowan za nieruchomosci przejete pod drogi, w taki sposéb
aby przedmiotowa dokumentacja byla przekazywana do Departamentu Skarbu
niezwlocznie. ’

e (zy zawiadomienia - na podstawie art. 61 § 4 Kpa - o wszczgeiu postgpowania

administracyjnego w sprawie ustalenia i wyplaty odszkodowania za nieruchomosci




przejete pod drogi, wysytano do stron przed uptywem terminu wskazanego w art.
12 ust. 4b oraz ust. 4g specustawy drogowe;j.

e (Czy zawiadomienia o wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia sprawy (na podstawie
art. 36 Kpa) wysylano do stron postgpowania administracyjnego przed uptywem
terminu wskazanego w art. 12 ust. 4b oraz ust. 4g specustawy drogowe;j.

W toku kontroli wykorzystano nastegpujace przepisy:

e Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych - w dalszej czesci sprawozdania zwana
»Specustawg drogowy” oraz

e Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego - w dalszej

czesci sprawozdania zwana Kpa.

Ustalenia kontroli:

W toku kontroli ustalono, ze Departament Skarbu, Zarzad Drog i Inwestycji Miejskich
oraz Departament Architektury prawidlowo realizuja zalecenia Prezydenta Miasta
Bialegostoku zawarte w wystapieniu pokontrolnym z 13 kwietnia 2012 r.

W zwiazku z tym na podstawie § 10 zarzadzenia wewnetrznego Nr 112/12 w sprawie
okreslenia zasad wykonywania kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miejskim w Bialymstoku,
wydanego przez Prezydenta Miasta Bialegostoku 5 grudnia 2012 r.,, sporzadzono
sprawozdanie z kontroli (przepis stanowi, iz w przypadku, gdy nie stwierdzono zadnych

uchybien i nieprawidlowosci zamiast protokotu kontroli sporzadza si¢ sprawozdanie).

Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

W 2013 roku w teczce aktowej prowadzonej przez Referat Odszkodowan i Naliczen

Departamentu Skarbu zarejestrowano 134 sprawy. Z tego 22 sprawy, to sprawy wszczete
w 2013 r. Pozostate 112 spraw to kontynuacja postgpowan administracyjnych wszczgtych
w latach wczesniejszych, przerejestrowana do teczki aktowej prowadzonej w 2013 r. (w tym
zakresie ustnych wyjasnien udzielit pracownik Departamentu Skarbu inspektor Leszek
Jakubowski).
Sprawy: DSK-VIL.6833.104.2013, DSK-VII1.6833.108.2013, DSK-VII.6833.110.2013,
DSK-VIL.6833.121.2013, DSK-VIIL.6833.123.2013, DSK-VII.6833.125.2013, DSK-
VI1.6833.128.2013

Wszystkie ww. sprawy zostaly wszczete w zwiazku z wydaniem 21 marca 2013 r.

decyzji Prezydenta Miasta Bialegostoku nr 278/2013, znak DAR-V.6740.2.2.2013




o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej polegajacej na budowie drogi dojazdowej bez
nazwy — drogi gminnej na odcinku od ul. Komunalnej do ul. Dolistowskiej w Biatlymstoku.
Przedmiotowej decyzji zostal nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci zgodnie z art.
17 ust. 1 ustawy o szczegolnych zasadach realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.
W aktach spraw znajduje si¢ kopia ww. decyzji z pieczgcia wptywu do Kancelarii Ogolne;j
21 marca 2013 r. oraz pieczgcia wplywu do Zarzadu Drég i Inwestycji 21 marca 2013 r.
Zarzad Drog 1 Inwestycji przekazal do Departamentu Skarbu kopie ww. decyzji
27 marca 2013 r. (pismo zastepcy Dyrektora Zarzadu Drdg i Inwestycji Miejskich p. Bozeny
Zawadzkiej z 27 marca 2013 r., znak ZDI-II1.7011.28.2012.KF potwierdzajace przekazanie
przedmiotowej dokumentaciji).

Termin 60-ciu dni na wydanie decyzji ustalajacej wysokosé odszkodowania
w kontrolowanych sprawach uplynal w dniu 21 maja 2013 r. Zgodnie z art. 12 ust.
4g specustawy drogowej, obowiazujacym od 25 lutego 2013 r. (zmiana wprowadzona ustawq
z dnia 4 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych), jezeli decyzji o zezwoleniu na realizacj¢
inwestycji drogowej nadany zostal rygor natychmiastowej wykonalnos$ci, decyzje ustalajaca
wysoko$¢é odszkodowania wydaje si¢ w terminie 60-ciu dni od dnia nadania decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

We wszystkich sprawach zawiadamiano strony zgodnie z art. 61 § 4 Kpa i art. 9 Kpa
oraz art. 12 specustawy drogowej o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie ustalenia
wysokosci i wyplaty odszkodowania za nieruchomosci obj¢te ww. decyzja zrid, tj. przed
uplywem terminu zalatwienia sprawy okreslonym w art. 12 ust. 4g specustawy drogowe;.
Sprawy nr 104, 108, 110 i 123 zawiadomienie do stron postgpowania wystano - 22 kwietnia
2013 r., w sprawie nr 121 oraz 125 - 6 maja 2013 r., w sprawie nr 128 - 25 kwietnia 2013 r.

Ponadto stwierdzono, ze w kontrolowanych sprawach strony zostaly prawidlowo
poinformowane o wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia sprawy stosowanie do art. 36 § 2
Kpa oraz art. 18 specustawy drogowej, tj. przed uplywem terminu zalatwienia sprawy
okreslonym w art. 12 ust. 4g specustawy drogowej. W sprawach nr 104, 108, 110, 123
zawiadomienia do stron postepowania wystano - 2 maja 2013 r., w sprawie nr 128 -
25 kwietnia 2013r., w sprawach nr 121 i 125 - 6 maja 2013 r.

We wszystkich ww. postepowaniach administracyjnych powodem wyznaczenia
nowego terminu byla konieczno$ci uzyskania operatu szacunkowego i wylonienia
rzeczoznawcy majatkowego w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Na dzien

zakonczenia kontroli przedmiotowe postgpowania administracyjne sa w toku.




Sprawa DSK-VII.6833.132.2013

12 kwietnia 2013 r. zostala wydana decyzja Prezydenta Miasta Bialegostoku
nr 361/2013, znak DAR-V.6740.2.3.2013 o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;j
polegajacej na budowie ulicy KD-5L (droga gminna) na odcinku od ul. Wapiennej
do ul. P. Lodzinskiego w Bialymstoku (jezdnia, chodniki) zjazdéw, kanalizacji deszczowej
wraz z przykanalikami do wpustdw deszczowych, oswietlenia drogowego. Przedmiotowej
decyzji zostal nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy
o szczegdlnych zasadach realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.

W aktach sprawy znajduje si¢ kopia ww. decyzji przekazana przez Zarzad Drog
i Inwestycji Miejskich do Departamentu Skarbu w dniu 17 kwietnia 2013 r. wraz z mapami
podzialu nieruchomosci (pismo zastgpcy Dyrektora Zarzad Drog i Inwestycji Miejskich
p. Bozeny Zawadzkiej, znak ZDI-II1.7011.16.2012).

Ponadto w aktach sprawy znajduje sie¢ kopia pisma Dyrektora Zarzadu Drog
i Inwestycji Miejskich P. Janusza Ostrowskiego z 10 maja br. (data wplywu do Departamentu
Skarbu 13 maja br.) znak ZDI-II1.7011.16.2012, z ktérego wynika, iz ponownie
do Departamentu Skarbu przekazano kopi¢ ww. decyzji zrid.

Termin na wydanie decyzji ustalajacej wysoko$¢ odszkodowania to zgodnie z art.
12 ust. 4g 60-siat dni, od dnia nadania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Zatem w przedmiotowej sprawie termin ten
uplynat 12 czerwca br.

13 maja 2013 r. (data wyslania zawiadomienia) zawiadomiono strony zgodnie z art.
61 § 4 Kpa i art 9 Kpa oraz 12 specustawy drogowej o wszczgciu z urzedu postgpowania
w sprawie ustalenia wysokosci i wyplaty odszkodowania za nieruchomos$¢ objeta ww. decyzja
zrid, tj. przed uplywem terminu zatatwienia sprawy okreslonym w art. 12 ust. 4g specustawy
drogowe;j.

22 maja 2013 r. (data wystania zawiadomienia), tj. przed uplywem terminu
zatatwienia sprawy okreslonym w art. 12 ust. 4g specustawy drogowej poinformowano
strony, stosowanie do art. 36 § 2 Kpa oraz art. 18 specustawy drogowej, o wyznaczeniu
nowego terminu zalatwienia sprawy - do dnia 30 wrzesnia 2013 r. Powodem wyznaczenia
nowego terminu byla koniecznosci uzyskania operatu szacunkowego 1 wylonienia
rzeczoznawcy majatkowego w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych. Sprawa w toku.
DSK-VIL.6833.133.2013

4 grudnia 2012 r. zostala wydana decyzja Prezydenta Miasta Biategostoku
nr 1277/2012, znak DAR-V.6740.2.13.2012 o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j




polegajacej na budowie ulicy Dlugiej — drogi gminnej w Bialymstoku w zakresie nawierzchni,
chodnikéw, budowie zjazdéw, kanalizacji deszczowej z przykanalikami i wpustami
ulicznymi. Przedmiotowej decyzji zostal nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci
zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o szczegélnych zasadach realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych. Decyzja stala si¢ ostateczna 4 stycznia 2013 r.

W aktach sprawy znajduje si¢ kopia ww. decyzji potwierdzona za zgodnosé
z oryginatem przez pracownika Departamentu Skarbu z datg 17 stycznia 2013 r.

Ponadto, znajduje si¢ kopia pisma zast¢pcy Dyrektora Zarzadu Drog i Inwestycji
Miejskich P. Bozeny Zawadzkiej z 28 grudnia 2012 r,. znak ZDI-II1.7011.13.2012. WK,
ktérym Zarzad Drog i Inwestycji Miejskich przekazat do Departamentu Skarbu ,, prawomocng
decyzje Nr 1277/201” o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej (data wpltywu pisma
do Departamentu Skarbu 4 stycznia 2013 r.).

Termin na wydanie decyzji ustalajacej wysoko$¢ odszkodowania to zgodnie z art.
12 ust. 4b specustawy drogowej 30- $ci dni od dnia, w ktérym decyzja o zezwoleniu na
realizacj¢ inwestycji drogowej stala si¢ ostateczna. Termin uptynat wigc 5 lutego 2013 r.

10 maja 2013 r. (data wystania zawiadomienia) zawiadomiono strony — Skarb Panstwa
- zgodnie z art. 61 § 4 Kpa i art. 9 Kpa oraz 12 specustawy drogowej o wszczgciu z urzedu
postepowania w sprawie ustalenia wysokoséci i wyplaty odszkodowania za nieruchomos$é
objeta ww. decyzja zrid, tj. przed uplywem terminu zalatwienia sprawy okreslonym w art.
12 ust. 4b specustawy drogowej. Z ustnych wyjasnien pracownika Departamentu Skarbu
wynika, iz w przedmiotowej sprawie byly trudno$ci z ustaleniem stron postgepowania.

Analiza akt sprawy potwierdza, iz przedmiotowa sprawa ma skomplikowany stan
prawny. Obecnie toczg si¢: w Wojewoddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie sprawa
ze skargi Gminy Bialystok na decyzje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 24 paZdziernika
2012 roku oraz sprawa przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Bialymstoku
ze skargi osoby fizycznej na decyzje¢ Podlaskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Biatymstoku w przedmiocie odmowy wprowadzenia
zmian w operacie ewidencji gruntdOw postanowienie 0 zawieszeniu postgpowania z dnia
24 stycznia 2013 r. W zwigzku z tym dopiero 10 maja 2013 r. mozliwe bylo zawiadomienie

0 wszczeciu postgpowania. Sprawa w toku

Na tym sprawozdanie zakonczono.




Sprawozdanie sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach.
W tym jeden egzemplarz sprawozdania wlaczony do akt kontroli, drugi egzemplarz

dorgczono kierownikowi kontrolowanej jednostki organizacyjnej Urzedu.

Biatystok 02 Q czerwca 2013 r.

Kontrolujaca: Dyrektor kontrolowanej

dlé( R jednostki organizacyjnej Urzgdu
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