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W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dhlgu %
oraz o mozliwoSci sfinansowania deficytu okreslonego w uchw:lle budzetowe-
Miasta Bialegostoku na 2019 rok| e

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazd21ern1ka 1992 r
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2016 r. poz. 561), art. 230 ust. 4, art. 246 ust.
113 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2017 r. poz. 2077 ze
zm.) oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skiadow orzekajacych 1 ich
przewodniczgcych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwalkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczyniski - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - czionek
Pawetl Gatko - czlonek

opiniuje pozytywnie

- mozliwos¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej Miasta Bialegostoku
na 2019 rok,

- prawidlowo$¢ planowanej kwoty diugu Miasta Biategostoku wynikajgcej z planowanych
1 zaciggnigtych zobowiazan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, przekazujac jednoczesnie uwage zawarta w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowal niniejsza opinie w oparciu o uchwaty Rady Miasta

Biatystok z dnia 17 grudnia 2018 r.: Nr IV/59/18 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej °

Miasta Bialegostoku na lata 2019-2036 oraz Nr IV/58/18 w sprawie budzetu Miasta
Bialegostoku na 2019 rok.

Wedlug uchwaty budzetowej na 2019 rok Miasto Bialystok planuje deficyt budzetu
W wysokosci 192 637 761 zl, stanowiacy réznice miedzy planowanymi dochodami w acznej
kwocie 2 121 465 474 zt (z tego dochody biezace 1684 651 055 zl, dochody majgtkowe
436 814 419 zt) a wydatkami planowanymi w tacznej kwocie 2 314 103 235 zt (z tego wydatki
biezace 1 643 512 982 zl, wydatki majatkowe 670 590 253 zf). Deficyt ten ma by¢ pokryty
przychodami pochodzacymi z: kredytow zaciaganych na rynku krajowym w kwocie
92 117761 zl, kredytow zacigganych na rynku zagranicznym w kwocie 100 000 000 zt oraz ze
splaty udzielonej pozyczki w wysokosci 520 000 zt, tj. ze zrédet, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 ustawy o finansach publicznych (dalej: u.f.p.). Eaczna kwota planowanych przychodéw
wynosi 248 147 566 z}, w tym z tytutu kredytow zacigganych na rynku krajowym 147 627 566



zl — przychody z tego Zrddia zostang przeznaczone réwniez na finansowanie rozchodow
zaplanowanych w kwocie 55 509 805 zl na splate wezesniej zaciggnigtego dhugu publicznego.

Stosownie do uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2036
Miasto Bialtystok zamierza splaca¢ planowany do zaciagnigcia oraz zaciggniety dtug publiczny
do konca 2036 roku, z tym ze pozyskiwanie przychodéw z tytutéw dtuznych prognozowane
jest rowniez w latach 2020-2026 (w granicach wartos$ci 29 156,6 tys. zt — 6 526,6 tys. zi).
Wartos¢ dlugu publicznego na koniec 2019 roku ma wynosi¢ 993 207 626 zt (46,82%
w stosunku do planowanych dochodéw ogdtem), w kolejnych latach dtug ma by¢ stopniowo
zmniejszany. Wedlug zatozen uchwalonej WPF Zrédlem splaty dtugu publicznego w okresie
prognozowanym majg by¢ przychody zwrotne (lata 2019-2026), a takze poczawszy od 2020
roku nadwyzki budzetowe, ktére od roku 2027 majg by¢ wylgcznym zréodlem splaty dhugu.
Najwyzszg wartos¢ rozchodow tytutem splaty zobowigzan dluznych w wysokosci 87 813 827
zt ustalono dla 2020 roku, w pozostatych latach prognozuje si¢ rozchody wartosciowo nizsze,
przy czym od 2024 roku przyjeto je na statym poziomie 62 500 000 zt. W prognozie finansowe;j
we wszystkich latach okres$lono tez wydatki na obstuge dlugu zaciggnigtego i planowanego do
zaciagniecia, a ponadto w latach 2019-2027 wydatki tytulem potencjalnych spiat kwot
wynikajacych z udzielonych przez Miasto poreczen. W zwigzku z tymi zatozeniami wskazniki
planowane] fgcznej kwoty splaty zobowigzan w odniesieniu do dochodéw ogdltem zostaly
okreslone nastepujgco: dla 2019 roku 3,50%, 2020 roku 6,45%, a dla okresu lat 2021-2036
w przedziale warto$ci malejacych od 5,70% do 3,11%.

7 przedstawionych w prognozie wieloletniej wartoci — w tym przy uwzglednieniu
wartodci z wykonania budzetéw w latach poprzednich (2016-2018) — wynika, ze w okresie
sptaty dtugu nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. wzw. z art. 7 i art.
9 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), tj. stosunek tlacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw oraz wykupdw papierdw
warto$ciowych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, a takze potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych porgezen, do planowanych dochodéw ogétem budzetu nie
przekroczy sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogdtem budzetu. Przyjete w prognozie zalozenie zachowania tej relacji
oparte jest — dla dopuszczalnych wskaznikéw sptat — zaréwno na projekcji dochodéw ze
sprzedazy majatku, jak i na zalozeniu osiggania w kazdym roku tzw. nadwyzek (sald)
operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami a wydatkami biezacymi spetniajacych
reguly wydatkowe z art. 242 ustawy. Zestawienie wskaznikoéw planowanej sptaty zobowigzan
z dopuszczalnymi wskaznikami splaty zobowiazan w poszczegdlnych latach wskazuje, ze
prognoze kwoty dlugu sporzadzono z zachowaniem tzw. rezerw limitowych (por.
w szczegolnosci kol. 9.4 1 9.6.1 zalacznika nr 1 do uchwaty w sprawie WPE: dla 2019 roku
réznica miedzy wskaznikami wynosi 5,42%, dla roku 2020 ustalono najnizsza rezerwe
limitowa wynoszacg 0,72%, natomiast w latach 2021-2036 rezerwy takie wynosza od 1,81%
do 4,28% - cechujg sie tendencjg wzrostowa). W $wietle zatem danych prognozy finansowej



Miasto Biatystok moze pozyska¢ w 2019 roku przychody zwrotne stuzace sfinansowaniu
planowanego deficytu budzetu oraz planowanych rozchodéw.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze prognoza wartosci dochodéw ze sprzedazy majatku oraz
sald operacyjnych wynikajgca z podjetej uchwaty w sprawie WPF jest zbiezna z prognoza
zawarty w projekcie tej uchwaly, ktory byl przedmiotem opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku wyrazonej w uchwale Nr [1-00311-68/18 Skladu Orzekajacego
z dnia 10 grudnia 2018 r. Z tego wzgledu Sklad Orzekajgcy wydajgc niniejszg opinie
o prognozie kwoty dfugu Miasta Biategostoku podtrzymuje wcze$nie] przekazang uwage, iz
szacunki wymienionych sktadowych relacji z art. 243 u.f.p. nie odbiegaja znaczaco od wartosci
historycznych, jednakze realizowane w tym obszarze wartoéci podlegaty zmianom. Zwazywszy
tez, ze uksztaltowana prognoza kwoty dtugu jest obarczona ryzykiem wynikajacym z okresu
objetego prognoza siggajacego 2036 roku oraz ze wzgledu na poziom diugu publicznego Miasta
w najblizszych latach, Sktad Orzekajacy zwraca uwage na potrzebe stalego, wnikliwego
monitorowania faktycznej realizacji zalozen prognostycznych oddziatywujacych na
zapewnienie splaty dlugu publicznego w sposob przyjety w uchwalone;j prognozie wieloletnie;.

Majac na uwadze przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,
Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaly.

Dariusz Rénczynski



UCHWALA Nr I1-00321-69/19
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 19 kwietnia 2019 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Bialegostoku
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.), oraz
Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajgcych i ich przewodniczacych
dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych w FLomzy
i Suwatkach,

Sklad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczacy:

Dariusz Renczynski - Cztonek Kolegium RIO w Bialymstoku

Czlonkowie:

Pawel Gatko - Czlonek Kolegium RIO w Biatymstoku

Agnieszka Gerasimiuk - Czlonek Kolegium RIO w Biatymstoku e

uchwala co nast¢puje:

opiniuje pozytywnie

przedlozone przez Prezydenta Miasta Bialegostoku sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2018 r.

UZASADNIENIE

Opinia powyzsza zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy sprawozdan
z wykonania budzetu za 2018 rok :
- sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych;
- sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych;
- sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie;
- sprawozdania Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu
terytorialnego;
- sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci;
- sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dtuznych oraz gwarancji i poreczen;
- sprawozdania Rb-UZ uzupelniajacego o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dtuznych;
- sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych;
- sprawozdan Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzadowych zakladéw
budzetowych;
- sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
oraz opisowego sprawozdania z wykonania budzetu sporzadzonego przez Prezydenta, a takze
informacji o stanie mienia komunalnego za rok 2018.

Wedtug przedtozonej sprawozdawczosci Miasto Bialystok zrealizowalo w 2018 roku
dochody w kwocie ogotem 2 059 114 651,90 zt (98,4% planu po zmianach w wysokosci 2 092
693 737 z1), za$ wydatki w kwocie ogélem 2 180 687 048 zt (96,1% planu po zmianach
w wysokosci 2 270 022 481 zl). Z uwagi na nieco wyzsze — w odniesieniu do zalozen
planistycznych — wykonanie dochod6éw niz wydatkéw budzetowych faktyczny wynik budzetu
zamknat si¢ deficytem w kwocie 121 572 396,10 zt przy planowanym deficycie w wysokosci



177 328 744 zt (w sprawozdaniu zawarto omoéwienie realizacji poszczegdlnych rodzajéw
dochodéw i wydatkow budzetu). Laczna kwota zrealizowanych przychodéw wyniosta 256 468
996,42 zt (plan 256 603 854 z1): zaciagnigto kredyty diugoterminowe na finansowanie deficytu
i rozchodéw tytutem splaty zobowiazan dtuznych na sume 243 000 000 zi, pozostalg wartosé
przychodéw — 13 468 996,42 zI — stanowity wolne $rodki wynikajace z rozliczen kredytéw
1 pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych z lat ubieglych. Rozchody budzetu tytutem
splaty zobowigzan dtuznych zrealizowano zgodnie z przyjetym limitem na sume 79 275 109,88
zk.

Na koniec 2018 roku wystapita nadwyzka operacyjna, tj. dodatnia réznica miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, w kwocie 140 145 938,80 zt (plan 78 885 294
zl), co wskazuje, ze gospodarke finansowa prowadzono z zachowaniem wymogéw z art. 242
ustawy o finansach publicznych. Osiagnigta warto$¢ nadwyzki operacyjnej byla efektem
realizacji dochodéw biezacych na poziomie 101,2% planu, przy wykonaniu wydatkéw
biezacych w stosunku do planu na poziomie 97,5%.

Stan dlugu publicznego Miasta Biategostoku z tytulu zaciagnigtych kredytow oraz
wyemitowanych papieréw wartosciowych na koniec 2018 roku wynidst 801 089 865,43 zi,
co stanowi 38,9% w stosunku do zrealizowanych dochodéw ogétem. Ponadto na koniec 2018
roku wystapily zaliczane do dtugu publicznego zobowigzania wymagalne w kwocie 782,39 zl,
wynikajace z nieoplaconej terminowo faktury i oplaty sadowej przez jednostke budzetows
miasta.

Warto$¢  zobowigzan niewymagalnych na koniec 2018 roku wyniosta,
wedtug sprawozdania Rb-28S, 101 125 722,42 zI, w tym kwotg 60 598 414,30 z} stanowily
zobowigzania z tytulu wynagrodzenia i dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw
oraz skladek na ubezpieczenie spoleczne (par. 401, 404, 411 klasyfikacji budzetowe;j
wydatkow). Wedlug danych sprawozdawczych nie doszto do przekroczenia planéw wydatkéw
budzetowych.

Warto$¢ nalezno$ci wymagalnych miasta na koniec 2018 roku, wedlug sprawozdania Rb-N,
zamknela sie kwota 176 331 016,94 zi. W stosunku do stanu na koniec roku 2017 (263 367
711,47 z1) warto$é tych naleznosci zmalata o kwote 87 036 694,53 zt (spadek naleznosci
wymagalnych nastapit przede wszystkim w grupie dluznikow zaliczanych do przedsiebiorstw
niefinansowych — stan na koniec 2018 roku 53 050 284,30 z}, na koniec 2017 roku 126 587
849,06 zl; ponadto zmniejszeniu ulegly naleznosci wymagalne od dluznikéw z grupy
gospodarstw domowych, do ktdrej naleza w szczegdlnosci osoby fizyczne, w tym osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza na wiasny rachunek zatrudniajace do 9 oséb
wlacznie — stan na koniec 2018 roku 118 982 094,34 zl, na koniec 2017 roku 131 398 702,68

z}).
Przewodniczac fk%adu

Dariusz Renczynski

zekajacego




URZAD MIEJSKI W 5:ALY1. STOKU |
DEPARTAMENT FINANSOW MIASTA

Dn.

/

w Bialymstoku z dnia 12 wrze$nia 2019 r.

Nr rei,

WPt LO

wzak.

&\

Spraw1e wyrazema opinii o przedlozonej przez Prezydenta Miasta Blalegostoku

&(« informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
zialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotachzamigjscowygh; \wfgomzy
1 Suwatkach, Sktad Orzekajacy w osobach:

Kancelaria Ogolna (3)

URZAD MIEJSKI W BIALYMSTOKU

Przewodniczacy: ;

Dariusz Renczynski - Czlonek Kolegium RIO w Bia%ymsttﬂ(lga i 2@19 -03- 16
Czlonkowie: . . ﬁalac;fnlk} sat.. ...... e
Pawel Gatko - Czlonek Kolegium RIO w Bialymstek -

Marcin Tyniewicki - Cztonek Kolegium RIO w Bia}ymstoku r rejestn. {2] U\A_\ ‘35}@% {

UCHWALA Nr 11-00320-58/19 " ‘ZL
2019 -09- 17 | (2) | Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej /H(i‘lm

of3

uchwala co nastepuje:
Opiniuje pozytywnie przedtozong przez Prezydenta Miasta Bialegostoku informacje
o0 przebiegu wykonania budzetu miasta za I potrocze 2019 roku.
UZASADNIENIE
Opinia powyzsza zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy

sprawozdawczosci budzetowej oraz informacji opisowej o wykonaniu budzetu miasta
za [ potrocze 2019 r.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium RIO
w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczagy Sktadu Orzekajacego

Dariusz czynski





