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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22022 1. poz. 559 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos¢é

§ 22 ust. 2 w zakresie slow ,,w szczegblnosci” oraz § 33 ust. 1 — 5 zalgcznika do uchwaty
Nr LXI/852/22 Rady Miasta Bialystok z dnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia
Programu wspoipracy Miasta Biatystok z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
na 2023 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 24 pazdziernika 2022 r. Rada Miasta Bialystok podjeta uchwate
w sprawie przyj¢cia Programu wspoltpracy Miasta Bialystok z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego
1 o wolontariacie na 2023 rok. Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu
25 pazdziernika 2022 r. iz urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit,
ze czegsS¢ zapisow przedmiotowej uchwaty zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa,
w zwigzku z powyzszym w dniu 17 listopada 2022 r. wszczeto postepowanie nadzorcze
w celu stwierdzenia niewazno$ci cze$ci analizowanej uchwaty.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé na tres¢ § 22 ust. 2 zatgcznika do uchwatly,
w ktorym Rada Miasta postanowita iz ,,wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi odbywaé

si¢ bedzie w szczegblnosci poprzez”. Uzycie zwrotu ,,w szczegdlnosci” powoduje, ze zakres

form wspoipracy przybiera posta¢ wyliczenia otwartego. Zdaniem organu nadzoru Rada nie
moze tej materil regulowaé poprzez uzycie zwrotu w szczegdlnosci, bowiem wtedy formy

wspolpracy nie sg okreslone kompleksowo, do czego zobowigzuje ustawodawca lokalnego
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prawodawce. Przytoczona regulacja stanowi naruszenie art. 5a ust. 4. Pozostawienie
otwartego katalogu form wspoipracy dopuszcza formy, ktére w uchwale nie zostaly
wymienione. W poruszanej kwestii wypowiedzial si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroctawiun. W wyroku z dnia 3 kwietnia 2013 r. stwierdzil on, iz przyjete w § 5 ust. 1
Programu wspolpracy rozwigzanie - po pierwotnym i racjonalnym upowaznieniu ustawowynt
organu  stanowigcego  do uzupelnienia  (dopisania)  innych  form  wspoipracy
("w szczegdlnosci”) z uwagi chociazby na potrzeby i mozliwosci lokalne - prowadzi do
kolejnego odestania przez Rade Miasta do jeszcze innych, nieskonkretyzowanych przez ten
organ sposobéw wspodldziatania, skoro w zdaniu poprzedzajgcym wyliczenie tych form
postanowiono jednoznacznie, zZe wspolpraca Miasta (...) z organizacjami pozarzqdowymi
oraz innymi podmiotami odbywa sie "w szczegolnosci poprzez". Sformutowane w ten sposob
dalsze odestanie prowadzi rzec mozina donikqd, wszak nie jest jasne kto i w jaki sposob
miathy ocenial i rozstrzygacd, czy np. zaproponowana przez organizacje pozarzgdowg, inna
niz wymieniona przez organ stanowigcy, forma wspolpracy miesci sie w niezamknigtym
zbiorze "w szczegolnosci”. Do okreslenia form wspolpracy wylgcznie wlasciwy jest organ
stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego i w razie potrzeby poszerzenia
dotychczasowego katalogu form wspolpracy o nowy sposob, jedynie ten organ bedzie mogl
tego dokonaé w drodze nowelizacji uchwaty” (II1 SA/Wr 80/13).

W § 33 ust. 1 — 5 zalagcznika, Rada Miasta uchwalita zapisy dotyczace sktadu komisji
konkursowej. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, iz ww. zapisy stanowig bezposrednig
ingerencj¢ w materi¢ uregulowang w art. 15 ust. 2b — 2e ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w ktorej ustawodawca okreslit sktad komisji i zasady jej
funkcjonowania. Powyzsze stanowisko znajduje swoje odzwierciedlenie w orzeczeniu
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, gdzie Sad stwierdzil
m.in., ze: ,;Norma kompetencyjna zrekonstruowana na podstawie przepiséw art. S5a ust. 1
w zw. z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, nie
pozostawia watpliwosci, ze w zakresie upowaznienia ustawowego organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego do okreSlenia "trybu powolywania i zasad dzialania
komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert" nie da sie
pomiesci¢ postanowien dotyczacych sktadu komisji konkursowych. Tej kwestii poéwiecono
bowiem unormowania zawarte w art. 15 ust. 2b-2e ustawy o dzialalnoéci pozytlku publicznego
i 0 wolontariacie. Przywotane regulacje nie daja organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego podstaw prawnych do wkraczania w ustawowo oznaczona sfer¢ cztonkostwa



w komisji konkursowej, co wyklucza jakakolwiek modyfikacjg, czy tez powielanie tych
przepisow w akcie lokalnym” (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 11 czerwca 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 124/13). Omawiana kwestia nie
powinna by¢ normowana przez uchwale Rady Miasta, gdyz tego typu regulacje wkraczajg
gteboko w kompetencje organu wykonawczego, ktory zgodnie z art. 15 ust. 2b wyznacza
samodzielnie sktad komisji konkursowej.

Nalezy wyraznie wskazaé, ze komisja konkursowa moze dziata¢ bez udziatu osdb
wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli:
1) zadna organizacja nie wskaze os6b do skladu komisji konkursowej
lub 2) wskazane osoby nie wezmag udzialu w pracach komisji konkursowe;,
lub 3) wszystkie powotane w sklad komisji konkursowej osoby podlegaja wylgczeniu
na podstawie art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 2f (art. 15 ust. 2da). W pracach komisji
konkursowej moga uczestniczy¢ takze, z glosem doradczym, osoby posiadajgce
specjalistyczna wiedzg w dziedzinie obejmujgce]j zakres zadan publicznych, ktérych konkurs
dotyczy (art. 15 ust. 2e). Skiad komisji konkursowych zostal zatem okresSlony przez
ustawodawce. Przywotane regulacje nie dajg Radzie Miasta podstaw do wkraczania
w ustawowo unormowang sfere¢ cztonkostwa w komisji konkursowej, wyklucza to rowniez
jakakolwiek modyfikacjg oraz powielanie wskazanych przepisow w uchwale.

W pracach komisji konkursowej mogg uczestniczy¢ takze, z glosem doradczym, osoby
posiadajace specjalistyczna wiedzg w dziedzinie obejmujgcej zakres zadan publicznych,
ktorych konkurs dotyczy (art. 15 ust. 2¢).

Sktad komisji konkursowych zostat zatem okre§lony przez ustawodawce. Przywotane
regulacje nie daja Radzie podstaw do wkraczania w ustawowo unormowang sferg
czlonkostwa w komisji konkursowej, wyklucza to rowniez jakakolwiek modyfikacje oraz
powielanie wskazanych przepisow w uchwale Rady. W szczegélnosci nalezy zauwazy¢,
1z z przywolanych wyze] przepiséw ustawy wynika, iz udzial oséb wskazanych przez
organizacje pozarzadowe w pracach Kkomisji nie jest obligatoryjny. Natomiast
kwestionowanym zapisem Rada Miasta ustalita, iz w sklad komisji konkursowej wchodza
kazdorazowo przedstawiciele organizacji pozarzadowych.

Nalezy zauwazy¢, iz organizacje pozarzadowe sg zupelnie niezalezne od wiadz
samorzagdowych. Rada nie moze naktada¢ na przedstawicieli organizacji pozarzadowych
jakichkolwiek obowigzkoéw, brak jest bowiem miedzy nimi podlegloéci stuzbowej czy

administracyjnej. To same organizacje pozarzadowe decyduja czy sa zainteresowane



zgloszeniem swojego przedstawiciela do pracy w komisji konkursowej, jest to ich

uprawnienie a nie obowiazek.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, iz zachodzg przestanki uzasadniajace
wyeliminowanie § 22 ust. 2 w zakresie stow ,,w szczeg6lnoéci” oraz § 33 ust. 1 — 5 zatgcznika
do uchwaly Nr LX1/852/22 Rady Miasta Biatystok z dnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie
przyjecia Programu wspolpracy Miasta Biatystok z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktorych mowa wart. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie na 2023 rok, z obrotu prawnego, w zwiazku, z czym wydanie niniejszego
rozstrzygnigcia stalo si¢ konieczne i uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshiguje skarga do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku za po$rednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego doreczenia.

Zup. WOJEWODY PODLASKIEGO

Zofia Silwonik
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli

Otrzymuje:
Rada Miasta Biatystok
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Korespondencja wystana z systemu EZD PUW

W zatgczeniu przekazuje rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego.

Zataczniki:

1. Rozstrzygnigcie nadzorcze.pdf

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowaé nalezy
uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Data zioZzenia podpisu: 2022-11-24T07:38:39.126Z
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UPP - Urzedowe Pos$wiadczenie PrzedioZenia
Identyfikator Po$wiadczenia: ePUAP-UPP24843865

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poéwiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIEJSKIW BIALYMSTOKU
Identyfikator adresata: UMwB

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: PODLASKI URZAD WOUEWODZKI W BIALYMSTOKU
Identyfikator nadawcy: 4868hwsklk

Rodzaj identyfikatora nadawey: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia T
Data doreczenia: 2022-11-24T10:22:54.600 : .

Data wytworzenia poéwiadczenia: 2022-11-24T10:22:54.600 WYDRUKU UPP DOKONANO
Iclentyfikator dokumentu, kiérego dotyczy poswiadezenie: DOK137224617
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Rodzaj informacji uzupetniajgeej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: 137224617

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Informacia
Wartosé informacji uzupehiajacej: Zgodnie z art 39" par. 1 K.p.a. pisma powigzane z przediozonym dokumentem bedg przesytane za pomoca Srodkow
komunikacji elektroniczng).

Rodzaj informacii uzupelniajgcej: Pouczenie

Wartoé¢ informacii uzupetniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnicje mozliwosé rezygnacii z dorgezania pism za pomocy Srodkéw komunikacii
eleklroniczing.

Dane dotyczgce podpisu
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