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Wystgpienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie udzielonego upowaznienia' do kontroli inspektor Biura Kontroli
Urzedu Miejskiego w Biatymstoku przeprowadzit w okresie od dnia 04 wrzesnia do 16
pazdziernika 2018 r. kontrol¢ kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej jednostki za rok
2017. Kontrole przeprowadzono na podstawie kryterium zgodnosci dokumentacji z prawem i
ze stanem faktycznym. Szczegdélowe ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole
podpisanym przez Panig w dniu 08 listopada 2018r., do ktérego nie zlozyla Pani zastrzezen
dotyczacych ustalen w nim zawartych.

Majgc na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci przekazuje Pani w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym ocen¢ bedaca wynikiem kontroli w zarzgdzanej przez Panig jednostce w celu
podjecia stosownych dziatan zmierzajgcych do ich usunigcia.

Dokonujac  kontroli prawidlowosci naliczenia, pobrania dochodéow z wplywdéw za najem
pomieszczen szkolnych wsrdd badanej proby zawartych umow, stwierdzono ze brak bylo

zgodnosci pomigdzy ewidencja pomocnicza prowadzong w postaci grafikow wejs¢ najemcow

'Upowaznienie nr ORN-1.077.723.2018 z dnia 27 sierpnia 2018 roku wydane przez Prezydenta Miasta
Biategostoku.
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a faktycznie naliczong optata wynikajaca z wystawionej faktury. Prowadzone przez kierownika
gospodarczego jednostki ,,grafiki wej$¢ najemcow” zawierajace dni i godziny nie pokrywaty
si¢ z wystawionymi Notami przekazywanymi dla kasjera celem wystawienia faktury za najem.

Dokonujgc sprawdzenia wykonywania przez Panig w 2017 roku zapiséw par. 10 ust. 3
pkt 11-15 Uchwaty Nr XXXIV/377/12 Rady Miasta Biatystok z dnia 05 listopada 2012 roku’
stwierdzono, ze oddata Pani w najem bezplatnie pomieszczenie szkoly tj. sale gimnastyczng na
rzecz podmiotu Spotdzielnia Mieszkaniowa w celu prowadzonych obrad
Spoétdzielni.

Zasady udostepniania gminnych nieruchomosci w trybie bezprzetargowym w
przypadku ich przeznaczenia na cele, na ktére mozna zawrze¢ umowe uzyczenia zawarto w
§10 ust. 3 od pkt 11-15 tejze Uchwaly. Wskazane w wymienionych punktach cele dotycza:
celow niezwigzanych z dzialalnoscig zarobkowa obejmujgcg sfere zadan publicznych, o
ktérych mowa w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie, rzecz jednostek administracji samorzadowej lub rzadowej, rzecz organizacji
harcerskich i1 kombatanckich, rzecz kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, majacych
uregulowane stosunki z panstwem, na cele dziatalnosci sakralnej, rzecz podmiotow, ktérych
Gmina jest jedynym wlascicielem albo w ktorych posiada co najmniej 50% udziatléw lub
ktorych jest organem zalozycielskim. W przypadku podmiotu Spoldzielnia Mieszkaniowa

zawarcie umow nieodplatnie na wynajem sali gimnastycznej w celu
prowadzonych obrad Spoétdzielni nie znajduje podstaw prawnych, co do ktérych mozna by bylo
zastosowac zwolnienie z oplaty za najem czy zawrze¢ umowe uzyczenia. Co do zasady dyrektor
jednostki przed zawarciem umowy na najem badz uzyczenie powinien dokona¢ sprawdzenia w
jakiej formie organizacyjno- prawnej dziala dany podmiot. Zawieranie umow uzyczenia, ktore
sg nieodplatne, zamiast umowy najmu, z ktoéra wiagze si¢ okreslony czynsz, moze by¢
postrzegane w kategoriach uszczuplenia dochodéw jednostki organizacyjnej, za ktore
odpowiedzialno$¢ ponosi dyrektor tej jednostki. Dodatkowo sprawdzono, ze organ
kontrolowany w przypadku zawarcia umow }1ajmu nieodptatnie nie zawiadamial za
posrednictwem organu prowadzacego Rade Miasta Biatystok o zawarciu ww. umow - zgodnie
z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami®. W

toku kontroli stwierdzono, rowniez, ze zawierane umowy nie byly parafowane przez gtéwnego

2 Uchwata Nr XXX1V/377/12 Rady Miasta Biatystok z dnia 05 listopada 2012 roku w sprawie okre$lenia zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony diuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony.

3 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018r. poz. 12, ze zm.)



ksiegowego, co wynika wprost z art. 45 ustawy o finansach publicznych®. Zlozenie podpisu
na umoﬁwie przez gtdwnego ksiegowego szkoty w ramach wykonania obowigzkéw w zakresie
przeprowadzania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, oznacza, ze zobowigzania wynikajace z
operacji mieszczg si¢ w planie finansowym jednostki, nie zglasza on zastrzezen do
przedstawionej przez wlasciwych rzeczowo pracownikdw oceny prawidlowosci tej operacji i
jej zgodnosci z prawem, nie zglasza zastrzezeni do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej
rzetelnos$ci i prawidlowosci dokumentow, dotyczacych tej operacji.

W zakresie kontroli prawidlowosci naliczenia i wyplaty wynagrodzen nauczycielom w
postaci dodatkéw funkcyjnych za wychowawstwo i za opiekuna stazu stwierdzono, ze w
okresie od dnia 01 wrzesnia 2017 roku do 31 sierpnia 2018r. dodatki wyptacano w wysokosci
nieprawidlowej za wychowawstwo w wysokosci 204,00 zt i 82,00 zI za opiekuna stazu.
Wysokos¢ przyznanych dodatkow nie wynikata z zatgcznika Nr 1 Regulaminu wynagradzania
nauczycieli okreslonym w Uchwale Nr LX/787/10 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 25
pazdziernika 2010 roku’. Zgodnie z ww. zalgcznikiem wysoko$¢ dodatkéw funkcyjnych
liczona jest od sredniego wynagrodzenia nauczyciela stazysty, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3
pkt 1 Karty Nauczyciela® i tak dla wychowawcy oddziatlu miesiecznie od 7,5% do 7,5%
$redniego wynagrodzenia nauczyciela stazysty, za$ dla opiekuna stazu za jednego stazyste od
3% do 3% tegoz wynagrodzenia. Od dnia 01.09.2017r. kwota bazowa dla stazysty okreslona w
ustawie budzetowej na rok 20177 wyniosta 2.752,92 zt. W zwiazku z czym do wyliczenia
dodatku za wychowawstwo i opiekuna stazu nalezato przyjaé¢ powyzsze wskazniki juz od dnia
01.09.2017r. Wéwczas dodatek za wychowawstwo wynidstby 206,00 zt a za opiekuna stazu
83,00 z. W trakcie kontroli polecono dokona¢ wyrdwnania dodatkéw dla uprawnionych
pracownikéw tj. za okres od dnia 01.09.2017r. do dnia 31.08.2018r., co jednostka potwierdzita
w zlozonym Wyciggu Bankowym Nr 0117/2018 za okres od 06.10.2018r. do 08.10.2018r.

Ponadto stwierdzono w jednostce wyptate dodatku za warunki trudne dla nauczycieli

prowadzacych indywidualne nauczanie dziecka zakwalifikowanego do ksztatcenia specjalnego

4 Ustawa z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2017r., poz. 2077, ze zm.)

5 Uchwala Nr LX/787/10 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 25 pazdziernika 2010 roku® w sprawie ustalenia
regulaminu wynagradzania nauczycieli okre$lajacego wysoko$¢ i szczegblowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektérych innych skladnikow
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Miasto
Bialystok

6 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz.U z 2018 r. poz. 967, ze zm.)

7 Ustawa budzetowa z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017r., poz. 108)



w wysokosci 583,00 zt tj. wysokosci przekraczajgcej limit kwoty miesigcznie w ztotych tj. od
200 do 500 ustalonej w zataczniku nr 2 do regulaminu wynagradzania nauczycieli
wprowadzonego Uchwala Nr LX/787/10 Rady Miejskiej Bialegostoku z dnia 25.10.2010r.}
Wysokos¢ kwoty 583,00 zt obowigzywala w SP nr 47 do dnia 31.08.2018r. wprowadzona
zostala przez Panig zarzadzeniem Nr 26/2015 z dnia 01.09.2015r., przy czym dodatek ten
wyplaca sie proporcjonalnie do ilosci przepracowanych godzin w oddziale specjalnym
(realizowane przez nauczyciela pensum tygodniowe). Natomiast od dnia 01 wrzesnia 2018 roku
dokonala Pani zmiany wysoko$ci dodatku nauczycielom prowadzacym indywidualne
nauczanie ucznia zakwalifikowanego do ksztalcenia specjalnego przyznajac go w wysokosci
500,00 zt miesiecznie, tym samym wydajac zarzadzenie Nr 34/2018 z dnia 21 wrze$nia 2018
roku, przy czym dodatek ten wyplaca si¢ proporcjonalnie do ilosci przepracowanych godzin

nauczania indywidualnego.

Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia w zakresie realizacji dochodow tj. zawierania
uméw najmu, pozyskiwania dochodéw z tytulu najmu czy ostatecznie naliczania wplywow z
najmu byly w gléwnej mierze wynikiem nierespektowania aktoéw prawa miejscowego, a takze
,,;utyny” w zakresie wykonywania powyzszych czynnosci przez pracownika odpowiedzialnego
za powyzszy zakres. Jednakze to dyrektor szkoly uprawniony do kierowania dziatalnoscig
szkoly i reprezentowania jej na zewnatrz, zgodnie z art. 68 Prawa oswiatowego® ponosi
odpowiedzialno$¢ materialng za powierzone mienie wobec pracodawcy — czyli mienie szkoty.

Natomiast nieprawidlowosci stwierdzone w obszarze spraw kadrowo-ptacowych wynikaty
z nieprzestrzegania przepiséw prawa miejscowego. Jak wynika z przepisu art. 94 pkt 5 kpX
do podstawowych obowigzkéw pracodawcy nalezy miedzy innymi zapewnienie prawidlowej i
terminowej wyplaty wynagrodzen pracownikom. Zatem kierownik jednostki organizacyjnej
winien wdrozy¢ skuteczne mechanizmy kontroli zarzadczej w rozumieniu art. 68 u.fp.!!, ktore
zapewnia bezwzgledne przestrzeganie przepisow prawa regulujacych materi¢ wynagrodzen.

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych, w

tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na Dyrektorze,

8 Patrz przypis 6
9 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo O$wiatowe (Dz. U. 2018r., poz. 996, ze zm.)
10 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks Pracy (Dz. U. 2018r., poz. 917, ze zm.)

1 Patrz przypis 5



Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych, w
tym za wykonywanie obowiazkéw w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na Dyrektorze,
jako kierowniku jednostki sektora finansow publicznych, stosownie do art. 53 ust. 1 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych'?,

Wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci, stosownie do ustalonego zakresu
czynnosci, nalezy do glownego ksiggowego. Prawa i obowiagzki gtéwnych ksiegowych okresla

art. 54 ustawy o finansach publicznych'?.
PREZYDENT%[ASTA

/
dr hab. T/g//euqz TFruskolaski

/

Zawiadamiajac o powyzszych uchybieniach prosze Pania ’ ri:ktor o podjecie dzialan
majacych na celu ich usunigcie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu w przysztosci. Polecam
podja¢ nastepujace dziatania:

1. Udostgpnia¢ pomieszczenia szkolne podmiotom zewngtrznym w formie uzyczenia
tylko w przypadkach okreslonych aktem prawa miejscowego tj. § 10 ust. 3 pkt 11-15
Uchwaly Nr XXXIV/377/12 Rady Miasta Biatystok z dnia 05 listopada 2012 roku'*

2. Zobowigzaé osobe odpowiedzialng zgodnie z podpisanym zakresem czynnosci do
rzetelnego prowadzenia dokumentacji w zakresie wynajmu pomieszczen.

3. Przedktadaé do parafowania gtownemu ksiggowemu umowy najmu zawierane z obcymi
kontrahentami oraz w sposdb jasny i szczegdtowy okresla¢ zasady uiszczenia
naleznosci z tyt. zawieranych umow.

4. Zawiadamiaé za posrednictwem organu prowadzacego Rad¢ Miasta Bialystok o
zawarciu umow uzyczenie zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. o gospodarce nieruchomos$ciami'®,

5. Zapewnia¢ prawidtowg wyplate wynagrodzen nauczycielom z tytulu przyznanych im

dodatkow funkcyjnych.
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15 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2018r. poz. 12, ze zm.)



Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do Urzedu Miejskiego w
Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy, w terminie 30-tu dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia.

Otrzymuja/Do wiadomosci:
1. Departament Edukacji

Sprawg prowadzi:
Biuro Kontroli: Wioletta Bizuta tel. 85 869 6846
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