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Interpretacja Indywidualna
Przepisow Prawa Podatkowego

Prezydent Miasta Biategostoku dziatajac na podstawie art. 14j oraz art. 14c ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2025 r. poz. 111) w zwigzku
z wnioskiem z dnia 7 lutego 2025 r. (data wplywu do tutejszego Urzedu: dnia 7 lutego
2025r.) [...], reprezentowanego przez [...], o udzielenie podatnikowi pisemnej interpretacji
przepiséw prawa podatkowego, uznaje za:

1) nieprawidlowe stanowisko wnioskodawcy w zakresie stwierdzenia, ze od dnia 1 stycznia
2025 r. cmentarz [...], jako obiekt kompleksowy (budowla), nie podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci,

2) nieprawidlowe stanowisko wnioskodawcy w zakresie stwierdzenia, iz cyt. ,,[...], jako
samorzqdowy zaktad budzetowy posiadajgcy w zarzgdzie trwalym nieruchomosé
Zabudowang przeznaczong na prowadzenie cmentarza komunalnego nie jest zobligowany
do sktadania deklaracji i zaplaty podatku od nieruchomosci po zmianie ustawy z dnia
19 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowej.”,

3) nieprawidlowe stanowisko wnioskodawcy w zakresie stwierdzenia, ze cyt.
. [...] nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej”.



Uzasadnienie

STAN FAKTYCZNY

Whioskiem z dnia 7 lutego 2025 r. (data wptywu do tutejszego Urze¢du: dnia 7 lutego
2025 r.) samorzadowy zaktad budzetowy [...]', reprezentowany przez [...], zwrécil sie
do tutejszego organu podatkowego o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego, w kontek$cie zmiany przepisow prawa podatkowego wprowadzonej ustawag
z dnia 19 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych oraz ustawy o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1757)2,
Z przedstawionego W wyzej wymienionym wniosku stanu faktycznego wynika,
CO nastepuje cyt.:
wl...] (Zaktad) jest wyodrebniang jednostkq organizacyjng [...], nieposiadajgcq
osobowosci prawnej, prowadzong w formie samorzqdowego zakladu budzetowego.
Utworzony zostat w [...] uchwalg [...], na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqgdzie gminnym, w celu realizacji zadan wtasnych gminy okreslonych w art. 7 ust. 1
pkt 13 ustawy. Funkcjonuje na podstawie statutu nadanego uchwatg nr [...]. Zgodnie z [...],
do zakresu dziatania Zaktadu nalezy w szczegolnosci:
- prowadzenie prac zwigzanych z grzebaniem zmartych,
- wykonywanie ekshumacji zwlok i szczqtkow ludzkich, zgodnie z obowiqgzujgcymi
przepisami,
- administracyjna obstuga pogrzebow,
- pobieranie naleznych optat i prowadzenie ksigg ewidencyjnych cmentarzy,
- utrzymanie w naleZytym stanie technicznym, sanitarnym i estetycznym obiektow,
urzqdzen i terenow cmentarnych,
- zlecanie i finansowanie zadan inwestycyjnych na terenie cmentarzy.
Na podstawie [...] mieniem Zaktadu jest mienie komunalne przekazane przez |...]
W trwaly zarzgd na czas nieoznaczony — decyzja [...] i [...] oraz mienie nabyte przez Zaktad
W celu wykonywania zadan statutowych cmentarza komunalnego.
W zwigzku z wprowadzong zmiang przepisow prawa podatkowego ustawq z dnia
19 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz ustawy o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1754), w celu wlasciwej
interpretacji przepisow prawa, [...] sktada wniosek odnoszqcy sie do wlasciwej interpretacji
prawa do celow podatkowych dotyczqcych gruntow, budynkéw i budowli cmentarza
komunalnego jako kompleksowego obiektu budowlanego, ktéry posiada w trwatym zarzqdzie
oraz o interpretacje pojecia ,,dziatalnosé¢ gospodarcza” w kontekscie prowadzonej przez | ...]
dziatalnosci.
[...] posiada w zarzqdzie trwatym nieruchomos¢ gruntowq zabudowang potozong | ...]
przeznaczong na prowadzenie cmentarza komunalnego, na ktorq sktadajq sie:

Grunty:
— dziatka nr [...] o lgcznej powierzchni uzytkowej [...] m?

! dalej wskazywany réwniez jako: ,,zaktad”, ,, wnioskodawca”, ,, strona”, ,, podatnik”
2 dalej powotywana rowniez w skrocie jako ,, ustawa zmieniajqca z dnia 19 listopada 2024 r.”



Budynki:
Budynek [...] o powierzchni uzytkowej [...] m?,
Budynek [...] o powierzchni uzytkowej [...] m?,
Budynek [...] o powierzchni uzytkowej [...] m?,
— [...] o powierzchni uzytkowej [...] m?
Budowle:
- utwardzone alejki cmentarne pieszo-jezdne, place utwardzone,
- wodocigg,
- ogrodzenie cmentarza,
- oswietlenie zewnetrzne,

- konstrukcje stalowe garaze,
- kolumbaria.

W obowiqzujgcych aktach prawnych, w tym rowniez w ustawie z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2024 r. poz. 576) nie zawarto definicji
cmentarza. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca 2002 r.
W sprawie wymagan jakie muszq spetnia¢ cmentarze, groby i inne miejsca pochowku zwilok
i szezgtkow (Dz. U. Nr 48, poz. 284), cmentarze projektuje si¢ i utrzymuje jako tereny
o0 charakterze parkowym. W praktyce planistycznej i projektowej cmentarze okreslane sq jako
tereny zieleni parkowej specjalnego przeznaczenia, natomiast zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725 ze zm.) cmentarz jest
budowlg.

Na tq budowle sktadajq sie: ogrodzona powierzchnia grzebalna, dom pogrzebowy
lub kostnica, kaplica i zaplecze administracyjno-gospodarcze, dojscia i dojazdy, miejsca
parkingowe, miejsca gromadzenia odpadow, miejsca czerpania wody, ogodlnodostepne
toalety. Wobec powyzszego cmentarz jako calos¢ jest kompleksowym obiektem budowlanym —
budowlg, ktory wymaga uzyskania pozwolenia na budowe.

Przepis art. 15 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2024 r. po. 1540 ze zm.) Wskazuje, iz samorzqdowy zaktad budzetowy odplatnie wykonuje
zadania, pokrywajgc koszty swojej dziatalnosci z przychodow wilasnych. Podstawg
gospodarki finansowej samorzqdowego zakladu budzetowego jest roczny plan finansowy
obejmujgcy przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, koszty
i inne obcigzenia, stan srodkow obrotowych, stan naleznosci i zobowigzan na poczgtek
i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki samorzqdu terytorialnego.
Samorzgdowy zaklad budzietowy moze otrzymywaé z budietu jednostki samorzqdu
terytorialnego:

1) dotacje przedmiotowe;
2) dotacje celowe na zadania biezgce finansowane z udziatem srodkow, o ktorych mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy;

3) dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji.

W zakresie okreslonym w odrebnych ustawach samorzgdowy zaktad budzetowy moze
otrzymywac dotacje podmiotowg.

Samorzgdowy zaktad budzetowy moze otrzymaé z budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego srodki finansowe wynikajgce z rozliczenia podatku od towarow i ustug, z tym
Ze ich wysokos¢ nie moze by¢ wyzsza niz wynikajgca z rozliczenia tego podatku zwigzanego



Z tym zaktadem. Dotacje dla samorzqgdowego zaktadu budzetowego, z wylgczeniem dotacji,
0 ktorych mowa w ust. 3 pkt 2 i 3, nie mogq przekroczy¢ 50 % kosztow jego dziatalnosci.

Samorzgdowy zaktad budzetowy wplaca do budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego nadwyzke srodkow obrotowych, ustalong na koniec okresu sprawozdawczego,
chyba ze organ stanowiqcy jednostki samorzgdu terytorialnego postanowi inaczej.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarcze komunalnej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 679) wskazuje w art. 7, iz dziatalnos¢ wykraczajgca poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej nie moze by¢ prowadzona w formie samorzgdowego zaktadu
budzetowego.”

W zwigzku z wyzej opisanym stanem faktycznym wnioskodawca zadal pytania
0 nastepujacej tresci cyt.:

1. ,, Czy cmentarz komunalny, jako kompleksowy obiekt budowlany (budowla) sktadajgcy
sie z gruntow, budynkow i budowli zwigzanych z dziatalnoscig statutowq Zaktadu,
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, po zmianie ustawy z dnia
19 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz ustawy o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1754)?”

2. ,,Czy [...], jako samorzqdowy zaklad budzetowy posiadajgcy w zarzqdzie trwatym
nieruchomos¢ zabudowanq przeznaczong na prowadzenie cmentarza komunalnego,
jest zobligowany do skladania deklaracji izaplaty podatku od nieruchomosci
po zmianie ustawy z dnia 19 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym,
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowej (Dz. U.
22024 r. poz. 1754)?”

3. W przypadku negatywnej odpowiedzi na pytania 1 i 2 , czy [...] jako zakiad
budzetowy w powierzonym mu zakresie dziatania obejmujqgcych zadania uzytecznosci
publicznej prowadzi dziatalnos¢ gospodarczq w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych?”

STANOWISKO PODMIOTU UPRAWNIONEGO DO ZL.OZENIA WNIOSKU

Zdaniem wnioskodawcy, w kontekscie przedstawionego w pismie z dnia 7 lutego
2025 r. stanu faktycznego oraz w zakresie zdanego pytania nr 1, cmentarz [...] jako
kompleksowy obiekt budowlany (budowla) po wprowadzeniu zmian — obowigzujacych
od dnia 1 stycznia 2025 r. — do ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (na mocy ustawy z dnia 19 listopada 2024 r. 0 zmianie ustawy o podatku rolnym,
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowej, Dz. U. z 2024 r.
poz. 1754) nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

W ocenie podatnika cmentarz [...] stanowi obiekt kompleksowy, ktory w mysl art. 3
pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (j.t. Dz. U. z 2025 r. poz. 418) jest
traktowany jako budowla. Jednocze$nie od dnia 1 stycznia 2025 r. ww. budowla
nie miesci si¢ w definicji ustawowej budowli dla celow opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci. W tym zakresie strona podnosi, ze cyt. ,, Wymienione w obecnym stanie
prawnym w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowalne — cmentarze i pomniki nie zostaty wskazane
w przepisach ustawy jako budowle, a tym samym nie podlegajq opodatkowaniu podatkiem



od nieruchomosci. Brak opodatkowania takich kompleksowych obiektow jest spowodowany
wzgledami  spolecznymi jako obiektow nie zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu przepisow z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.
z 2024 r. poz. 236 ze zm.), a obiektow zwigzanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb
wspolnoty (zadan uzytecznosci publicznej) w ramach gospodarki komunalnej.”.

Zdaniem wnioskodawcy, w kontek$cie przedstawionego w pisSmie z dnia 7 lutego
2025 r. stanu faktycznego oraz w zakresie zdanego pytania nr 2, cyt. ,[...], jako
samorzgdowy zaktad budzetowy posiadajgcy w zarzqdzie trwaltym nieruchomosé zabudowang
przeznaczong na prowadzenie cmentarza komunalnego nie jest zobligowany do sktadania
deklaracji i zaptaty podatku od nieruchomosci po zmianie ustawy z dnia 19 listopada 2024 r.
0 zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i opfatach lokalnych oraz ustawy
0 oplacie skarbowej.”.

Zdaniem wnioskodawcy, w kontek$cie przedstawionego w pismie z dnia 7 lutego
2025 r. stanu faktycznego oraz w zakresie zdanego pytania nr 3, cyt. ,,[...] nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej, a tym samym w przypadku negatywnej oceny stanowiska
przedstawionego wyzej (przyp. — chodzi o sytuacje uznania za Nieprawidtowe stanowisk
strony w zakresie pytan numer 1 i 2), nie bedzie zobligowany do wnoszenia podatku
W wysokosci zwiqzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.”.

W ocenie podatnika dziatalno$¢ cmentarza [...] nie ma charakteru zarobkowego,
acojest z tym zwigzane nie jest spetniona jedna z przestanek dziatalnosci gospodarcze;j,
0 ktoérej mowa w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (j.t. Dz. U. z
2024 r. poz. 236 z p6ézn. zm.). Podatnik wskazuje, ze chociaz cyt. , zaklad budzetowy
wykonuje swoje zadania odptatnie, a koszty swojej dziatalnosci pokrywa z przychodow
Wiasnych (vide: art. 15 ustawy o finansach publicznych), to nie wykonuje jednak dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu art. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcow, a swojg dziatalnosé
statutowg prowadzi w ramach gospodarki komunalnej. Zasadnicza odmiennos¢ miedzy
gospodarkg komunalng, a dziatalnoscig gospodarczq polega gtéownie na tym, ze gospodarka
komunalna nie ma charakteru zarobkowego, a jej obligatoryjnym celem pozostaje
wykonywanie zadan wiasnych gminy, a tym samym zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty (zadan uZytecznosci publicznej). (...) w wymiarze subiektywnym, dzialalnosci
prowadzonej przez [...] bedgcy zaktadem budzetowym nie mozina uznaé za dziatalnosé
gospodarczg. (...) [...] pobiera oplaty za Swiadczone przez siebie ustugi na podstawie
uchwaty Nr [...]. Oplaty te sq ustalane przez organ stanowigcy gminy, a nie przez zaktad. (...)
rowniez w wymiarze obiektywnym, dziatalnosci cmentarza nie mozna za takq dziatalnosé
uzna¢ (przyp. — chodzi o dziatalnosé¢ gospodarczq w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsiebiorcow, j.t. Dz. U. z 2024 r. poz. 236 z pozn. zm.). Biorgc bowiem
pod uwage cennik ustalany wedlug scisle okreslonych zasad, z ktorych jednoznacznie wynika,
ze przychody majg na celu wylgcznie pokrycie kosztow dziatalnosci, nie mozna zasadnie
uznaé, ze swiadczgc swoje ustugi, [...] obiektywnie moze uzyskiwaé dochéd (zysk). Sama
mozliwos¢ potencjalnego uzyskania zysku, nie moze stanowi¢ przesqdzajgcej przestanki
do uznania danego podmiotu za prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq. Istotnym
jest bowiem, ze cala dzialalnosé¢ nie jest nakierowana na osiggniecie zysku. Uzyskiwana
odptatnos¢ za Swiadczone ustugi ma wylgcznie na celu zaspokajanie potrzeb [...] w celu
prawidtowego wykonywania powierzonych mu zadan” .



OCENA PRAWNA STANOWISKA WNIOSKODAWCY Z PRZYTOCZENIEM
PRZEPISOW PRAWA

Uwzgledniajgc przedstawiony we wniosku z dnia 7 lutego 2025 r. (data wptywu
do tutejszego Urzedu: dnia 7 lutego 2025 r.) stan faktyczny i prawny, dotyczacy
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci samorzadowego zaktadu budzetowego [...],
tut. organ podatkowy wyjasnia, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 217 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.), okres$lenie m. in. przedmiotéw i podmiotow
opodatkowania nastepuje w drodze ustawy. W odniesieniu do podatku od nieruchomosci
m. in. zasady wymiaru, przedmiot oraz podmiot opodatkowania regulujg przepisy ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 70
z pozn. zm.)>. Zauwaza sie, ze do wymienionej ustawy zostaly wprowadzone zmiany na mocy
ustawy z dnia 19 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowej, ktore weszly w zycie z dniem
1 stycznia 2025 r.

Stosownie do tresci art. 7 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(j.t. Dz. U. z 2025 r. poz. 111) podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, podlegajaca na mocy ustaw podatkowych
obowigzkowi podatkowemu.

Majac na uwadze art. 3 ust. 1 u.p.o.l. podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci
prawnej, bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem, ze jezeli
przedmiot opodatkowania znajduje si¢ w posiadaniu samoistnym, obowigzek
podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci cigzy na posiadaczu samoistnym;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Krajowym Os$rodkiem Wsparcia
Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby
fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci,

b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem, ze obowigzek podatkowy dotyczacy
przedmiotow opodatkowania wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa lub bedacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe - cigzy odpowiednio na jednostkach organizacyjnych Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa 1 jednostkach organizacyjnych Lasow
Panstwowych, faktycznie wladajagcych nieruchomosciami lub obiektami
budowlanymi.

3 dalej powotywana rowniez w skrocie jako ,, u.p.o.l.”



Zauwaza si¢ przy tym, ze w mysl art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (j.t. Dz. U. z 2021 r. poz. 679)* gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona
przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci w formach samorzadowego
zakladu budzetowego lub spotek prawa handlowego. Z kolei dziatalno$¢ samorzadowych
zaktadow budzetowych uregulowana zostala w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pézn. zm.)’. Zatem, samorzadowy
zaktad budzetowy jest wyodrebniony w sposdb umozliwiajacy wystepowanie w obrocie
prawnym. Na przedmiotowy wymoég posiadania odpowiedniego stopnia zorganizowania
(wyodrebnienia), umozliwiajagcego wystepowanie w obrocie prawnym, przez jednostke
organizacyjng niemajgca osobowosci prawnej zwraca uwage Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z 19 lutego 2013 r. sygn. akt Il FSK 1263/2011°.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.p.o.l., podatnikami podatku od nieruchomosci sa wilasciciele,
posiadacze samoistni oraz uzytkownicy wieczy$ci gruntow, budynkéw lub ich czesci
oraz budowli lub ich czeSci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Natomiast w przypadku nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa i jednostki
samorzadu terytorialnego obowigzek w podatku od nieruchomosci cigzy na posiadaczach,
jesli ich posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem lub Krajowym Osrodkiem
Wsparcia Rolnictwa. Oprocz umowy, posiadanie moze wynika¢ z innego tytulu prawnego.
Kazdy z wymienionych przypadkow stanowi samodzielng podstawg¢ opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci (zakres podmiotowy). Przymiot podatnika podatku
od nieruchomosci posiada takze kazda jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej, na rzecz ktorej przekazano nieruchomos$ci Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego. Jak wskazuje si¢ w doktrynie’ przykltadem innego tytutu prawnego
jestdecyzja o przekazaniu nieruchomos$ci w trwaty zarzad jednostce organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawne;j.

Instytucja trwatego zarzadu uregulowana jest w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z pézn. zm)®, ktora
okresla m. in. zasady gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wilasno$¢ Skarbu
Panstwa oraz wtasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 13 ust. 1 u.g.n.
(z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych z przepisow prawa) nieruchomosci moga byc
przedmiotem obrotu w tym moga by¢ przedmiotem oddania w trwaly zarzad. Z art. 18
u.g.n. wynika, ze nieruchomosci moga by¢ oddawane jednostkom organizacyjnym
(m. in. zaktadom budzetowym) w trwaly zarzad, najem i dzierzawe¢ oraz uzyczane na cele
zwigzane z ich dzialalnosciag. Oddawanie nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego w trwaty zarzad uregulowane jest w rozdziale 5 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami. Ten rodzaj zarzadu nieruchomosciami,
na co wskazuje si¢ w doktrynie — zostat stworzony po to, aby cyt. ,, wlasciciel (Skarb Panstwa
lub jednostka samorzqdu terytorialnego), nie pozbawiajgc si¢ wilasnosci swoich
nieruchomosci, mogt swoje wewnetrzne jednostki organizacyjne (stationes fici lub stationes

4 dalej powotywana rowniez w skrocie jako ,,u.g.k.”

5 dalej powotywana rowniez w skrocie jako ,,u.f.p.”

6 LEX nr 1307319

" Dowgier R., Etel L., Liszewski G., Pahl B., Podatki i optaty lokalne. Komentarz., Art. 3, Lex/el. 2021
8 dalej powotywana rowniez w skrocie jako ,,u.g.n.”



Municipii) wyposazy¢é w uprawnienia, dajgce takiej jednostce mozliwos¢ posiadania,
korzystania, pobierania pozytkow z nieruchomosci, a w ograniczonym zakresie — rowniez
dysponowania nig.”®.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 i ust. 2 u.g.n. trwaly zarzad jest formg prawng wiadania
nieruchomoscig przez jednostke organizacyjng, a w jego ramach jednostka organizacyjna
(z zastrzezeniem ust. 6 tegoz artykulu) ma prawo korzystania z nieruchomos$ci oddanej
W trwaly zarzad, a w szczegolnosci do:

1) korzystania z nieruchomo$ci w celu prowadzenia dziatalnosci nalezacej do zakresu
jej dziatania;

2) wykonywania rob6t budowlanych, zgodnie z przepisami prawa budowlanego, za zgoda
organu nadzorujacego;

3) oddania nieruchomos$ci lub jej czgsci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas
nie dluzszy niz czas, na ktory zostal ustanowiony trwaly zarzad, z réwnoczesnym
zawiadomieniem wlasciwego organu i organu nadzorujacego, jezeli umowa jest
zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgoda tych organéw, jezeli umowa jest
zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak na okres
nie dluzszy niz czas, na ktory zostat ustanowiony trwaty zarzad; zgoda jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawarte] na czas oznaczony strony zawieraja
kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

Nalezy przy tym zauwazyC, ze wyzej wymieniony przepis ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, odnoszacy si¢ do faktycznych uprawnien jednostki
organizacyjnej wladajacej nieruchomosciag oddang w zarzad, nalezy odczytywa¢ w zwigzku
z art. 50 tej ustawy, nakazujacym do trwatego zarzadu stosowanie odpowiednio przepisow
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (j.t. Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 z pdzn.
zm.)¥ 0 uzytkowaniu.

Zgodnie z art. 336 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, posiadaczem
rzeczy jest zarowno ten, kto nig faktycznie wilada jak wiasciciel (posiadacz samoistny),
jakiten, kto nig faktycznie wilada jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca
lub majacy inne prawo, z ktérym taczy si¢ okreslone wiadztwo nad cudza rzecza (posiadacz
zalezny). Za§ w doktrynie prawa cywilnego przyjmuje si¢, iz posiadaczem takim jest rowniez
podmiot majacy w trwatym zarzadzie rzecz.

Z kolei zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) i b) u.p.o.l.,, podatnikiem podatku
od nieruchomosci jest podmiot, ktory posiada nieruchomosci lub ich czgéci albo obiekty
budowlane lub ich czesci, stanowigce wlasno§¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, a posiadanie wynika z m. in. umowy zawartej z wiascicielem lub innego
tytulu prawnego, albo jest bez tytutu prawnego. Powyzsze oznacza, iz sam fakt objecia
we wladanie nieruchomosci lub obiektu budowlanego (badz ich czesci) stanowiacej wlasnos¢
Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego jest okoliczno$cig
skutkujgcg powstaniem obowigzku podatkowego po stronie wladajacego taka nieruchomoscia
lub obiektem budowlanym (badz ich cze$ciami).

% Chetchowski A., Trwaly zarzad nieruchomoéciami publicznymi, Samorzad Terytorialny 2009 r., Nr 3
10 dalej powotywana rowniez w skrocie jako ,, ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny ”



Z przedstawionego we wniosku z dnia 7 lutego 2025 r. stanu faktycznego wynika,
ze wnioskodawca cyt. ,, posiada w zarzgdzie trwalym'! nieruchomosé gruntowq zabudowang
[...] przeznaczong na prowadzenie cmentarza komunalnego, na ktorg sktadajq sie:

Grunty:

~ dziatka nr [...] o lgcznej powierzchni uzytkowej [...] m?
Budynki:

— Budynek [...] o powierzchni uzytkowej [...] m?,

— Budynek [...] o powierzchni uzytkowej [...] m?,

— Budynek [...] o powierzchni uzytkowej [...] m?,

— [...] o powierzchni uzytkowej [...] m?
Budowle:

- utwardzone alejki cmentarne pieszo-jezdne, place utwardzone,

- wodocigg,

- ogrodzenie cmentarza,

- oswietlenie zewnetrzne,

- konstrukcje stalowe garaze,

- kolumbaria.”.

Odnoszac powyzsze do przedstawionego we wniosku z dnia 7 lutego 2025 r. stanu
faktycznego, Prezydent Miasta Biategostoku w oparciu o obowigzujace przepisy prawa
uznaje, ze wnioskodawca posiada nieruchomosci oraz obiekty budowlane (lub ich czesci)
w trwatym zarzadzie tj. na podstawie innego tytulu prawnego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1
pkt 4 lit. a) u.p.o.l.,, co skutkuje uznaniem go za podatnika podatku od nieruchomosci.
W zwigzku z powyzszym [...] powinien uiszcza¢ podatek od nieruchomosci za nieruchomos$é
gruntowg zabudowang [...]. Zauwaza si¢ przy tym, ze doprecyzowanie odnoScie zakresu
przedmiotowego w podatku od nieruchomosci jest dokonane ponize;j.

Powyzszy poglad zbiezny jest z pogladem zaprezentowanym przez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2019 r. sygn. akt 1l FSK 3277/17*, w ktorym
wskazano, iz cyt. ,, W literaturze i orzecznictwie podkresla sie, zZe przez , tytut prawny”,
0 ktorym mowa w omawianym przepisie (przyp. — chodzi o art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) u.p.o.l.),
nalezy rozumie¢ m. in. trwaty zarzqd, zarzqd, uzytkowanie oraz inne szczegolne formy prawne
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa i jednostki samorzgdu terytorialnego
(por. L. Etel: Podatek od nieruchomosci, rolny, lesny. Warszawa 2005, s. 167)”. Podobnie
rowniez w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 21 czerwca 2023 r.
sygn. akt 11 FSK 101/23%2, z dnia 7 grudnia 2011 r. sygn. akt 11 FSK 945/10'* oraz z dnia
5 wrzes$nia 2006 r. sygn. akt 11 FSK 1090/05%.

Powyzsze oznacza, ze stanowisko strony (dot. pytania nr 2) przedstawione
we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego
z dnia 7 lutego 2025 r. (data wplywu do tut. Urzedu: dnia 7 lutego 2025 r.) — w zakresie
stwierdzenia cyt. ,,[...], jako samorzgdowy zaklad budietowy posiadajgcy w zarzgdzie

1 Decyzja[...]oraz[...]
12 LEX nr 2723742

B3 LEX nr 3609109

4 LEX nr 1136116

5 LEX nr 286725



trwalym  nieruchomos¢ zabudowang przeznaczong na prowadzenie cmentarza
komunalnego nie jest zobligowany do skladania deklaracji i zaplaty podatku
od nieruchomosci po zmianie ustawy z dnia 19 listopada 2024 r. o zmianie ustawy
0 podatku rolnym, ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz ustawy o oplacie
skarbowej.” — jest nieprawiditowe.

Majac na uwadze regulacj¢ art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
I optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace
nieruchomoéci lub obiekty budowlane: grunty®, budynki lub ich czesci, budowle lub ich
cze¢$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Przechodzgc do sposobu definiowania terminu ,, grunt” z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, wskazuje sie, ze legalna definicja gruntu
zawarta jest w art. 46 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. Zgodnie
zart. 46 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, nieruchomosciami sg cze¢sci
powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wilasnosci (grunty), jak rowniez
budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkow, jezeli na mocy przepiséw
szczegblnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wiasnosci. Nadmienia si¢, ze czgscig
budynku, o ktorej mowa powyzej i ktora stanowi odrgbng nieruchomos¢ (tj. nieruchomos$é
lokalows), jest lokal wyodrebniony zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
0 wiasnosci lokali (j.t. Dz. U. z 2021 r. poz. 1048). Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wilasno$ci lokali umowa o ustanowieniu odrgbnej wlasnosci lokalu
powinna by¢ dokonana w formie aktu notarialnego; do powstania tej wtasnosci niezbgdny
jest wpis do ksiegi wieczystej.

Z kolei obowigzujace od dnia 1 stycznia 2025 r.1” nowe definicje legalne ,, budynku”
oraz ,, budowli” dla potrzeb opodatkowania podatkiem od nieruchomosci maja autonomiczny
charakter.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. ,,budynek ” to obiekt wzniesiony w wyniku robot
budowlanych, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ jego uzytkowania zgodnie
Z przeznaczeniem, trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod
budowlanych oraz ktéry posiada fundamenty i dach, z wylaczeniem obiektu, w ktorym
sa lub moga by¢ gromadzone materialy sypkie, materialy wystepujace w kawatkach
albo materiaty w postaci cieklej lub gazowej, ktorego podstawowym parametrem
technicznym wyznaczajacym jego przeznaczenie jest pojemnosc.

Natomiast zakres opodatkowania ,,budowli” regulujg: przepis art. la ust. 1 pkt 2
lit. a)-e) u.p.o.l. oraz zalgcznik nr 4 do tej ustawy. Majac na uwadze tre$¢ art. la ust. 1 pkt 2
lit. a)-e) u.p.o.l. pojecie ,, budowla” obejmuje:

a) obiekt niebgdacy budynkiem, wymieniony w zalaczniku nr 4 do ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, wraz z instalacjami
zapewniajacymi mozliwos$¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

b) elektrowni¢ wiatrowa, elektrowni¢ jadrowa i elektrowni¢ fotowoltaiczng, biogazownig,
biogazownie¢ rolnicza, magazyn energii, kociol, piec przemystowy, kolej linowa, wyciag

16 Wyjatek w tym zakresie stanowig grunty, o ktéorych mowa w art. 2 ust. 2-4 u.p.o.l, ktéry to przepis
w rozpatrywanym stanie faktycznym nie ma zastosowania.

17 tj. wprowadzone ustawa z dnia 19 listopada 2024 r. 0 zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowej

10



narciarski oraz skoczni¢, w cze$ci niebedacej budynkiem - wylacznie w zakresie
ich czgsci budowlanych,

C) urzadzenie budowlane - przylacze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym shluzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekdw, oraz inne urzadzenie techniczne, bezposrednio
zwigzane z budynkiem lub obiektem, o ktérym mowa w lit. a), niezbedne do ich
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

d) urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a)-C) - wylacznie w zakresie jego czeSci
budowlanych,

e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako odrebne pod wzgledem
technicznym cze$ci przedmiotéw sktadajacych sie na calos¢ uzytkowsa

— wzniesione w wyniku robot budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowia czes$¢ obiektu

niewymienionego w ustawie.

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze obowigzujace od dnia 1 stycznia

2025 r. definicje legalne ,,budynku” i ,,budowli” nie zmieniajg zakresu przedmiotowego

w podatku od nieruchomos$ci. W dalszym ciggu, w mysl regulacji art. 2 ust. 1 u.p.o.l.,

przedmiotem opodatkowania w podatku od nieruchomosci sg nastepujace nieruchomosci

lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czgsci, budowle lub ich czgéci zwigzane

Z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej. Zatem, w odniesieniu do obiektow ztozonych

(obiektow kompleksowych) konieczne jest wyodrgbnienie poszczegdlnych elementow

sktadajacych si¢ na dany obiekt. Nastepnie zasadne jest dokonanie analizy elementow,

0 ktérych mowa wyzej, pod katem ich klasyfikacji jako zbioru odrgbnych przedmiotow

opodatkowania podatkiem od nieruchomosci'®. Powyzszy poglad zbiezny jest z pogladem

zaprezentowanym przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 sierpnia 2023 r.

sygn. akt 111 FSK 693/22%° w ktorym dokonano analizy sposobu opodatkowania podatkiem

od nieruchomosci obiektu zlozonego jakim jest stacja paliw. W przedmiotowym wyroku,
ktorego teza pozostaje aktualna, Naczelny Sad Administracyjny stwierdza, ze cyt. ,, Stacja
paliw (gazowych czy plynnych) z perspektywy prawa budowlanego mozZe stanowié jeden
obiekt budowlany, lecz z punktu widzenia ustawy podatkowej?® stanowi zbior obiektow,

Z ktorych kazdy wymaga oceny (np. pawilon jest budynkiem, zbiornik budowlg

w rozumieniu art. 3 pkt 3 P.b.). .

Powyzszy poglad zbiezny jest rowniez z uzasadnieniem projektu z dnia 30 wrzesnia

2024 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych

oraz ustawy o oplacie skarbowej, gdzie wskazano cyt. ,,W przypadku obiektow, ktore

ze wzgledu na ich konstrukcje, mozna uznac za obiekty kompleksowe, jak np. oczyszczalnie
sciekow, stacje uzdatniania wody, skladajgce si¢ z budynkow i pozostalych obiektow,
opodatkowaniu jako budowle bedg podlegaly, sktadajgce si¢ na takq ztozong konstrukcje
gospodarczq, poszczegolne jej elementy wskazane w odpowiednich pozycjach projektowanego
zatqgcznika nr 4 do ustawy. (...) Pozostale obiekty znajdujgce si¢ na terenie obiektu

kompleksowego lub niejednorodnego jak np. wiaty (inne niz wymienione w art. la ust. 1

pkt 2a lit. ¢) u.p.o.l., #. wiaty na wozki dzieciece i rowery ), drogi, ciggi piesze, place

18 Wyjatek w tym zakresie stanowig jedynie instalacje zapewniajace mozliwoéé uzytkowania danego obiektu
budowlanego w rozumieniu u.p.o.l. zgodnie z jego przeznaczeniem — por. art. 1a ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a) u.p.o.l.
¥ LEX nr3610124

2 przyp. — chodzi o ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
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postojowe, obiekty kontenerowe trwale zwigzane z gruntem lub obiekty ,,sieciowe” (poz. 13
zalgcznika) bedg kwalifikowane na cele podatku jako budowle z odpowiednich pozycji
zatgcznika nr 4 do ustawy. .

Jednoczes$nie podkresla sie, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
nie tylko budowle wskazane wprost w zatagczniku nr 4 do ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych, ale réwniez obiekty, ktére mozna tak sklasyfikowac
na podstawie zapisOw samej ww. ustawy. Tutejszy organ podatkowy podziela w tym zakresie
poglad wyrazony przez prof. Rafata Dowgiera??, ze prawidtowa ocena prawnopodatkowa
(pod katem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci) poszczegdlnych elementéw obiektu
ztozonego powinna opiera¢ si¢ na nastepujacych dziataniach:
a) w pierwszej kolejnosci nalezy zidentyfikowaé sktadajace si¢ na obiekt ztozony budynki

I opodatkowac je jak budynki,
b) nastgpnie obiekty, ktore nie sg budynkami powinno si¢ oceni¢ przez pryzmat
poszczeg6lnych pozycji w zataczniku nr 4 do u.p.o.l.,

C) nastgpnie nalezy przejs¢ do analizy art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. b)-€) u.p.o.l.
Reasumujac, zakres opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci budowli powinien by¢
ustalany w oparciu o wszystkie kategorie z zalacznika nr 4 do u.p.o.l., a dodatkowo
z uwzglednieniem definicji budowli ujetej w art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a)-e) u.p.o.l.

We wniosku z dnia 7 lutego 2025 r. strona wskazuje, ze [...] cyt. ,,posiada
W zarzgdzie trwatym nieruchomos¢ gruntowq zabudowang [...] przeznaczong na prowadzenie
cmentarza komunalnego, na ktora sktadajq sie:

Grunty:
~ dziatka nr [...] o tgcznej powierzchni uzytkowej [...] m?

Budynki:
Budynek [...] o powierzchni uzytkowej [...] m?,
Budynek [...] o powierzchni uzytkowej [...] m?,
Budynek [...] o powierzchni uzytkowej [...] m?,
— [...] 0 powierzchni uzytkowej [...] m?
Budowle:
- utwardzone alejki cmentarne pieszo-jezdne, place utwardzone,
- wodocigg,
- ogrodzenie cmentarza,
- osSwietlenie zewnetrzne,

- konstrukcje stalowe garaze,
- kolumbaria. .
W ocenie podatnika cyt. ,,W obowigzujgcych aktach prawnych, w tym rowniez
W ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 576) nie zawarto definicji cmentarza. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wymagan jakie muszq spetnia¢ cmentarze, groby i inne
miejsca pochowku zwlok i szczqtkow (Dz. U. Nr 48, poz. 284), cmentarze projektuje sig
i utrzymuje jako tereny o charakterze parkowym. W praktyce planistycznej i projektowej

2L https://legislacja.gov.pl/projekt/12386262/katalog/13064891#13064891, dostep z dnia 24 kwietnia 2025 .
2 Dowgier R., Opodatkowanie obiektdw kompleksowych po zmianach w podatku od nieruchomosci, Przeglad
Podatkéw Lokalnych i Finansow Samorzadowych z 2025 r. Nr 4, s. 14
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cmentarze okreslane sq jako tereny zieleni parkowej specjalnego przeznaczenia, natomiast
zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r.
poz. 725 ze zm.) cmentarz jest budowlg.”. Ponadto — w ocenie wnioskodawcy — majac
na uwadze obowigzujace od dnia 1 stycznia 2025 r. nowe regulacja dotyczace opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci (wprowadzone na mocy ustawy zmieniajacej z dnia 19 listopada
2024 r.) cyt. , Wymienione w obecnym stanie prawnym w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo
budowalne — cmentarze i pomniki nie zostaty wskazane w przepisach ustawy (przyp. — chodzi
o u.p.o.l) jako budowle, a tym samym nie podlegajq opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci.”.

Niemniej jednak — w ocenie tut. organu podatkowego — zakres opodatkowania
cmentarza komunalnego, jako obiektu ztozonego, nalezy ustali¢ poprzez wyodrebnienie
poszczegolnych elementow sktadajacych sie na ten obiekt.

Majac na uwadze powyzsze, stosownie do tresci art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja grunty, tj. dziatki nr [...] 0 l3cznej
powierzchni fizycznej? [...] m?, o ile nie sa wylaczone na podstawie art. 2 ust. 2-4 u.p.o.l.
Wskazane wyjatki (wylaczenia) w rozpatrywanym stanie faktycznym nie majg jednak
zastosowania.

Stosownie do tresci art. 2 wust. 1 pkt 2 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegaja rowniez budynki (lub ich czeSci) bedace w posiadaniu
wnioskodawcy. We wniosku z dnia 7 lutego 2025 r. strona wymienia nastepujace budynki:
budynek [...] o powierzchni uzytkowej [...] m? budynek [...] o powierzchni uzytkowe;
[...] m? budynek [...] o powierzchni uzytkowej [...] m? budynek [...] o powierzchni
uzytkowej [...] m?.

W kontekscie stanu faktycznego ujetego we wniosku z dnia 7 lutego 2024 r. nalezy
uznacé, ze strona jest w posiadaniu nastepujacych budowli:

— utwardzone alejki cmentarne pieszo-jezdne?*, place utwardzone?®,
- wodocigg?,
- ogrodzenie cmentarza?’,

- o$wietlenie zewnetrzne?,

— konstrukcje stalowe garaze?®®,
- kolumbaria.

W odniesieniu do kolumbarium nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z definicja jezykowa
kolumbarium to pomieszczenie grobowe z niszami na urny®. Kolumbarium moze
przyjmowaé rozne formy. W sytuacji, gdy stanowi osobny obiekt spetniajacy kryteria
okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. — bedzie ono podlegato opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci jako budynek. Natomiast kolumbarium stanowigce cze$¢ infrastruktury

cmentarnej tj. np. ogrodzenie — bedzie stanowito budowle w rozumieniu ustawy z dnia

2 patrz art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.

24 por. pozycja nr 8 oraz pozycja nr 16 zatacznika nr 4 do u.p.o.l.

25 por. pozycja nr 24 zalgcznika nr 4 do u.p.o.l.

%6 por. pozycja nr 13 zalgcznika nr 4 do u.p.o.l.

2" por. pozycja nr 22 zalgcznika nr 4 do u.p.o.l.

28 por. pozycja nr 25 zalgcznika nr 4 do u.p.o.l.

29 por. pozycja nr 11 zalgcznika nr 4 do u.p.o.l.

30 https://sjp.pwn.pl/poradnia/haslo/kolumbarium;12521.html, dostep z dnia 24 kwietnia 2025 .
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12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Kazdorazowo nalezy dokona¢ analizy
klasyfikacji prawnopodatkowej ww. obiektu pod katem jego konstrukcji oraz kryteriow
okreslonych w u.p.o.l. odpowiednio dla budynkéw oraz budowli.

W ztozonym wniosku z dnia 7 lutego 2025 r. strona wymienia kolumbarium w czesci
dotyczacej budowli (patrz strona 3 wniosku). Tutejszy organ podatkowy nie dokonuje za$
oceny wiarygodnosci danych przedstawionych we wniosku i w pelni uznaje je za zgodne
ze stanem faktycznym. Zatem, w sytuacji umiejscowienia na cmentarzu miejskim
kolumbarium, ktore stanowi budowle w rozumieniu u.p.o.l, bedzie ono podlegato
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci w sytuacji zwigzania z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;j.

W odniesieniu do przedmiotéw jakim sg budowle (lub ich czes$ci) podlegaja
one opodatkowaniu  podatkiem od nieruchomosci wylacznie, gdy sa zwigzane
Z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej. Analiza zagadnienia czy samorzadowy zaklad
budzetowy [...] prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg jest przedstawiona ponizej.

Reasumujac, stanowisko strony (dot. pytania nr 1) przedstawione we wniosku
0 wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego z dnia 7 lutego
2025 r. (data wptywu do tut. Urzedu: dnia 7 lutego 2025 r.) — w zakresie stwierdzenia,
ze od dnia 1 stycznia 2025 r. cmentarz [...], jako obiekt kompleksowy (budowla),
nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci — jest nieprawidlowe. Cmentarz
komunalny, jako obiekt zlozony (obiekt kompleksowy), dla potrzeb opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci winien by¢é bowiem analizowany jako zbior poszczegolnych
przedmiotéw, ktore podlegaja odrebnej klasyfikacji prawnopodatkowej.

Zgodnie z brzmieniem art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych — za grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej uwaza si¢ grunty, budynki i1 budowle bedace w posiadaniu
przedsigbiorcy lub  innego podmiotu  prowadzacego  dziatalnos¢  gospodarcza,
z uwzglednieniem wyjatkow przewidzianych w tej ustawie®’. Z kolei z art. 1a ust. 1 pkt 4
ww. ustawy wynika, ze dzialalno$¢ gospodarcza to dziatalnos¢, o ktorej mowa w ustawie
Z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcow. Jednocze$nie w mysl art. 1a ust. 2 u.p.o.l.
za dzialalno§¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy nie uwaza si¢: dziatalnosci rolniczej
lub le$nej; wynajmu turystom pokoi goscinnych w budynkach mieszkalnych znajdujacych sie
na obszarach wiejskich przez osoby ze statym miejscem pobytu w gminie potozonej na tym
terenie, jezeli liczba pokoi przeznaczonych do wynajecia nie przekracza 5; dziatalnosci,
0 ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow
(tj. dziatalnosci rolnikow w zakresie sprzedazy, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1c ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych). Zauwaza si¢ przy tym,
Ze W rozpatrywanym stanie faktycznym ww. wyjatki nie maja zastosowania.

Przepis art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (j.t. Dz. U.
7 2024 1. poz. 239 z pézn zm.)*? stanowi, iz dzialalno$cia gospodarcza jest zorganizowana
dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciaggty. Wnioskodawca

31 patrz art. 1a ust. 2a u.p.o.l.
32 dalej powotywana réwniez w skrocie jako ,, Pr.p.”
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Cyt. ., kwestionuje  spelnienie ~ warunkéow  zarobkowosci  prowadzone] przez  siebie
dziatalnosci.”.

Zauwaza si¢, ze cyt. ,, Literatura przedmiotu wskazuje, ze o zarobkowej dziatalnosci
mozna mowi¢ wowczas, gdy jest ona prowadzona na tyle racjonalnie i gospodarnie, Ze jest
W stanie przynosi¢ jakiekolwiek zyski. O kwalifikacji danej aktywnosci powinno zatem
przesqdzaé Kryterium obiektywne, tj. ustalenie, czy dany podmiot faktycznie prowadzi
dziatalnosé¢, ktora obiektywnie moze przynosic¢ dochod. Dziatalnosé gospodarcza jest bowiem
faktem, kategoriq o charakterze obiektywnym i nie ma znaczenia okolicznosé, e podmiot
prowadzgcy okreslong dzialalnosé subiektywnie ocenia jq jako inng aktywnos¢. Dziatalnosé
takq nalezy ocenia¢ na podstawie zbadania konkretnych okolicznosci faktycznych,
wypetniajgcych lub niewypetniajgcych znamiona tejze dziatalnosci. .

O czym byla juz mowa wczesniej, w mysl art. 2 u.g.k. gospodarka komunalna moze
by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegoélnosci w formach
samorzadowego zakladu budzetowego lub spotek prawa handlowego. Z kolei dzialalnos¢
samorzagdowych zakladéow budzetowych uregulowana zostala w przepisach ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (patrz — art. 14 i art. 15 u.f.p.). Zatem,
samorzadowy zaktad budzetowy jest wyodrebniony w sposob umozliwiajacy wystepowanie
w obrocie prawnym.

Zgodnie z art. 14 pkt 9 u.f.p. zadania wlasne jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie cmentarzy mogg by¢ wykonywane przez samorzadowe zaktady budzetowe.

Zasady finansowania samorzadowego zakladu budzetowego okreslone sg w art. 15
u.f.p. Zgodnie z tym przepisem ww. podmiot odptatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty
swojej dziatalnos$ci z przychodow wlasnych. Podstawg jego gospodarki finansowej jest roczny
plan finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, koszty 1 inne obcigzenia, stan S$rodkow obrotowych, stan naleznosci
i zobowigzan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu
terytorialnego. Samorzadowy zaktad budzetowy moze otrzymywaé dotacje oraz srodki
finansowe wynikajace z rozliczenia podatku od towardéw i1 ustlug z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Samorzadowy zaklad budzetowy wptaca do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego nadwyzke $rodkow obrotowych, ustalong na koniec okresu
sprawozdawczego, chyba Ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego postanowi
inaczej. W planie finansowym samorzadowego zaktadu budzetowego moga by¢ dokonywane
zmiany w ciagu roku w przypadku realizowania wyzszych od planowanych przychodoéw
i kosztow, pod warunkiem ze nie spowoduje to zmniejszenia wptat do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego ani zwigkszenia dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zauwaza si¢ przy tym, ze okoliczno$¢ otrzymywania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego nie przesgdza o tym, iz zaktad budzetowy nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej.

Jak stusznie zauwazyt Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 30 listopada 1992 r. sygn. akt
I1l CZP 134/9234 jednostki samorzadu terytorialnego cyt. ,,przy wykonywaniu zadan wlasnych
(...) mogq (...) prowadzi¢ dziatalnosé gospodarczq (...) w formie prawnej przedsigbiorstwa,

33 Pietrzak A. (red.), Prawo przedsigbiorcow. Komentarz, Art. 3, LEX/el. 2019
3 LEX nr 3850
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jak | w innych formach organizacyjnych, np. przez zaktady budietowe (...). Dzialalnosé
ta moze m. in. obejmowaé administrowanie (...) Poniewaz zgodnie z istotqg samorzqdu
terytorialnego jego dziatalnos¢ ma stuzy¢ zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty (art. 7
ust. 1 cyt. ustawy®®), to nie ulega watpliwosci, ze w razie, gdy prowadzona przez gmine
dzialalnos¢ gospodarcza przynosi zyski, powinny one rowniez stuzy¢ tym potrzebom. ”. Zatem,
skoro dziatalnos$¢ [...] ma stuzy¢ zaspokajaniu potrzeb o charakterze uzytecznosci publicznej,
to — w razie, gdy prowadzona przez ten podmiot dziatalno$¢ gospodarcza przynosi zyski —
powinny one takze stuzy¢ tym potrzebom.

Ponadto, literatura przedmiotu wskazuje, ze cyt. , dziatalnos¢ w celu zarobkowym
powinna zaspokajaé na rynku cudze potrzeby niezaleznie od tego, czy bedzie to zaspokojenie
cudzych potrzeb materialnych, czy niematerialnych. Tym samym dziatalnos¢ takqg mozna
okresli¢ jako dzialalnosé¢ prowadzong ,,na zbyt”3® Tutejszy organ podatkowy podziela
ww. poglad, ze o zarobkowym charakterze dzialalno$ci $wiadczy m. in. krag adresatow
korzystajacych ze $wiadczonych ustug (tj. podmioty trzecie).

Na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej wplywa rowniez okoliczno$¢ odptatnosci
swiadczonych ustug. Tutejszy organ podatkowy podziela w tym wzgledzie poglad wyrazony
przez prof. Leonarda Etela, iz zaklady budzetowe cyt. ,,sq to jednostki, ktore odplatnie
wykonujq wyodrebnione zadania, pokrywajgc swoje koszty z wlasnych dochodow. Sq to zatem
jednostki prowadzqce dziatalnos¢ gospodarczq, a w zwigzku z tym nieruchomosci bedgce
W ich wltadaniu powinny by¢ opodatkowane najwyzszymi stawkami”®'.

Kontynuujac, zgodnie z zapisami uchwaty Nr [...]¥® wnioskodawca administruje
cmentarzem komunalnym [...]. Na terenie cmentarza obowigzuje cennik optat za Swiadczone
ushugi przyjety odrebna uchwata [...]°°. Zatem, strona $wiadczy odplatnie ushugi,
anabywcami tych ustug s podmioty trzecie, co wskazuje nazarobkowy charakter
$wiadczonych ustug. Podkresla si¢ réwniez, ze okoliczno$¢ ustalania optat za swiadczone
ustugi w formie uchwaty, a nie przez sam zaklad, nie oznacza, iz dzialalno$ci cmentarza
nie mozna uzna¢ (w wymiarze obiektywnym) za dzialalno$¢ gospodarcza. Przyjecie
odmiennego pogladu byloby tozsame z tym, ze zamrozenie cen pradu uwzglednione
w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow
w 2023 roku oraz w 2024 roku (j.t. Dz. U. z 2024 r. poz. 1622 z p6zn. zm.) skutkowaloby
uznaniem przedsiebiorstwa energetycznego za nieprowadzacego dzialalnosci gospodarczej,
co stanowitoby absurd.

Ponadto, ujete w treSci uchwaty Nr [...] ceny brutto zawierajg kwote podatku
od towarow i ustug (VAT) w wysokosci zgodnej z obowigzujacymi przepisami. Jednoczesnie
wnioskodawca jest podatnikiem tego podatku wraz z [...], co wynika z tresci zalgcznika nr 1

% chodzi o art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465
Z pézn. zm.)

% Pietrzak A. (red.), Prawo przedsiebiorcow. Komentarz, Art. 3, LEX/el. 2019

37 Etel L., Opodatkowanie nieruchomosci. Problemy praktyczne, Biatystok 2001, s. 71

%8 ychwata Nr [...]

39 {j. uchwata Nr [....] — dalej powolywana rowniez w skrocie jako ,, uchwata Nr [...]”
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do zarzadzenia nr [...]*°. Z kolei podatnikami podatku VAT sa podmioty wykonujace
dziatalno$é gospodarcza™.

W kontekscie rozpatrywanego stanu faktycznego nalezy zwroci¢ takze uwage
na przepisy regulujace opodatkowanie podatkiem dochodowym dochodéw jednostek
organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej (M. in. samorzadowych zaktadow
budzetowych), poniewaz przedmiotem opodatkowania wymienionym podatkiem jest dochdd
badz przychéd osiagany w ramach prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej*?. Zgodnie z art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (j.t. Dz. U.
22025 r. poz. 278 z pozn. zm.)*® przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym
jest dochdd stanowigcy sume dochodu osiaggnigtego z zyskow kapitalowych oraz dochodu
osiggnigtego z innych zrddel przychodow. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 21, art. 22
i art. 24b u.p.d.o.p., przedmiotem opodatkowania jest przychdd.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od os6b prawnych ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem dochodowym dochodéw osob
prawnych 1 spotek kapitatowych w organizacji. Przepisy ustawy maja roOwniez zastosowanie
do jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, z wyjatkiem spotek
niemajacych osobowosci prawnej, z zastrzezeniem ust. 1 1 3 tegoz artykulu. Z powyzszego
wynika, ze przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych majg zastosowanie
do jednostek  organizacyjnych  nieposiadajgcych ~ osobowo$ci  prawnej,  ktorymi
sg m. in. zaktady budzetowe. Nadmienia si¢, ze zaklady budzetowe nie zostaly wymienione
wsrod podmiotow zwolnionych z podatku dochodowego od 0séb prawnych w art. 6 u.p.d.o.p.
Oznacza to, ze dochody zaktadow budzetowych, co do zasady, podlegaja opodatkowaniu tym
podatkiem.

Podobne stanowisko zajmuje w ww. zakresie Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej w interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego z dnia 13 marca
2017 r. znak: 2461-1BPB-1-2.4510.1095.2016.2.JW stwierdzajac cyt. ,,Ustawa o podatku
dochodowym od osob prawnych zakresla krqg podmiotow, ktore podlegajq opodatkowaniu
tym podatkiem. Wnioskodawca jako jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej zalicza sie¢ do tych podmiotow (art. 1 ust. 2 u.p.d.o.p.). W dalszej kolejnosci
ustawodawca wskazat krgg podmiotow podlegajgcych zwolnieniu podmiotowemu, w katalogu
tym nie znajdujq sie jednak samorzgdowe zaklady budzietowe (art. 6 u.p.d.o.p.). Jezeli wiec
ustawodawca wskazaf, Ze przepisy ustawy majg zastosowanie do jednostek organizacyjnych
nieposiadajqgcych osobowosci prawnej, to majq zastosowanie takze dla Wnioskodawcy. Jezeli
wiec Wnioskodawca jest podatnikiem podatku dochodowego od 0séb prawnych, to dochody,
ktore osigga w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej w mysl art. 7 u.p.d.o.p.
podlegajg opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb prawnych.” **. Podobnie
réwniez wypowiada si¢ Wojewodzki Sagd Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia

“Ohttps://www.bip.[...].pl/akty_prawne/[...], dostep z dnia 24 kwietnia 2025 r.

4l patrz art. 15 ust.1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (j.t. Dz. U. z 2024 1. poz. 361
Z pozn. zm.)

42 por. art. 7, art. 12 i art. 15 ustawy z dnia z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(j.t. Dz. U. z 2025 r. poz. 278 z p6zn. zm.)

43 dalej powotywana réwniez jako ,, u.p.d.o.p.”

4 7r6dto: LEX/el.
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https://sip.lex.pl/#/document/16794608?unitId=art(7)

26 pazdziernika 2017 r. sygn. akt | SA/Kr 655/174 oraz Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 13 marca 2020 r. sygn. akt 11 FSK 1091/18%.

W nawigzaniu do powyzszego, skoro [...] — jako samorzadowy zaktad budzetowy —
jest podatnikiem podatku dochodowego od o0sob prawnych to prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza. Majac na uwadze art. 15 ust. 2 u.f.p. wnioskodawca rozpoznaje przychody,
koszty, a w konsekwencji dochod lub strate w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych.

Reasumujac, stanowisko strony (dot. pytania nr 3) przedstawione we wniosku
0 wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego z dnia 7 lutego
2025 r. (data wplywu do tut. Urzedu: dnia 7 lutego 2025 r.) — w zakresie stwierdzenia,
ze cyt. ,,[...] nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej” — jest nieprawidtowe. [...] prowadzi
bowiem dzialalno$é gospodarcza (w wymiarze obiektywnym). Wnioskodawca $wiadczy
odplatnie ushlugi, ktorych nabywcami sa podmioty trzecie. Ponadto, skoro dzialalno$é
[...] ma stuzy¢ zaspokajaniu potrzeb o charakterze uzytecznosci publicznej, to — w razie,
gdy prowadzona przez ten podmiot dzialalnos¢ gospodarcza przynosi zyski — powinny
one takze stuzy¢ tym potrzebom.

Informuje si¢, Ze niniejsza interpretacja udzielana jest w oparciu o przepisy prawa
podatkowego obowigzujace na dzien zlozenia zapytania tut. organowi podatkowemu
i dotyczy stanu faktycznego przedstawionego we wniosku z dnia 7 lutego 2025 r. (data
wptywu do tut. Urzedu: dnia 7 lutego 2025 r.). Oznacza to, ze organ wydajacy interpretacje
moze ,,poruszac si¢” tylko i wylgcznie w ramach stanu przedstawionego przez wnioskodawce,
zadanego przez niego pytania oraz wyrazonej oceny prawnej (zajetego stanowiska).
W zwigzku z powyzszym organ podatkowy W niniejszej interpretacji nie dokonuje oceny
wiarygodnos$ci danych przedstawionych we wniosku i w petni uznaje je za zgodne ze stanem
faktycznym. Podany przez wnioskodawce stan faktyczny stanowi jedyng podstawe wydanej
interpretacji i wyznacza granice, w jakich interpretacja bedzie mogta wywota¢ okreslone
w ustawie skutki.

Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, ul. H. Sienkiewicza 84, 15-
950 Biatystok (w dwoch egzemplarzach — art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, j.t. Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z p6zn. zm.)
W terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia interpretacji podatkowej adresatowi (art. 53 § 1
ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dzialanie lub bezczynno$¢
sg przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres Prezydenta Miasta Bialegostoku
(ul. Stonimska 1, 15-950 Biatystok).

45 LEX nr 2395624
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z up. Prezydenta Miasta
Lucjan Karol Bielawski

Dyrektor Departamentu
Finansow Miasta

Otrzymuje:
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