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Interpretacja indywidualna
przepiséw prawa podatkowego

Prezydent Miasta Bialegostoku dzialajac na podstawie art. 14j oraz art. 14c ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.) w zwiazku
z wnioskiem z dnia 12 maja 2022 roku (data wptywu do tut. Urzedu 12.05.2022 r.) [...] o udzielenie
podatnikowi pisemnej indywidualnej interpretacji przepisOw prawa podatkowego uznaje stanowisko
Strony przedstawione w przedmiotowym wniosku za nieprawidlowe.

Uzasadnienie
STAN FAKTYCZNY

W dniu [...] 2022 r. do tutejszego organu podatkowego wptynat wniosek [...] o udzielenie
pisemnej indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego.

Z przedstawionego w wyzej wymienionym wniosku stanu faktycznego wynika, ze cyt.: ,,[...],

utworzone zarzgdzeniem Ministra Oswiaty z dnia 10 listopada 1950 r. w sprawie utworzenia |...],
dziatajgc na podstawie ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz. U. z 2019 r. poz. 553 i 730) jest jednostkq organizacyjng sektora finansow publicznych
nieposiadajgcq osobowosci prawnej, dziatajgcq jako jednostka budzetowa.
Stosownie do § 20 Statutu [...] z dnia 10 czerwca 2019 r., majgtek [...] stanowi wlasnosé¢ Skarbu
Panstwa i moze by¢ wykorzystywany jedynie do celow zwigzanych z dziatalnosciq [...). Zadania [...]
okreslone w § 5 Statutu wykonywane sq nieodptatnie. /.../ w zwigzku z wykonywanymi zadaniami |...]
na mocy decyzji Prezydenta Miasta Biategostoku DSK-VI. [...] z dnia [...]1.2014 r. sprawuje trwaty
zarzqd nieruchomosciq zlokalizowang przy ul. [...] Biatystok.”

Whioskodawca wnosi o wyjasnienie, cyt. ,,Czy [...] w zwigzku z tym, ze na mocy decyzji
Prezydenta Miasta Biategostoku DSK-VI. [... ] z dn. [...].2014 r. sprawuje jedynie trwaty zarzqd nad
nieruchomosciq zlokalizowang przy ul. [ ...] Biatystok ma obowiqzek uiszczaé podatek od nieruchomosci
zjej tytutu?”

STANOWISKO PODMIOTU UPRAWNIONEGO DO ZE.OZENIA WNIOSKU

Zdaniem wnioskodawcy — w kontek$cie przedstawionego w piSmie ztozonym dnia [...]2022 r.
stanu faktycznego — ,,[...]nie jest podatnikiem podatku od nieruchomosci w zakresie nieruchomosci,
ktore otrzymato w trwaty zarzqd na mocy wskazanych powyzej decyzji, tj. nieruchomosci potozonej przy
ul. [...] Biatystok.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegajq: grunty, budynki lub ich czesci, budowle lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach



i optatach lokalnych podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spotki nieposiadajqce osobowosci prawnej, bedgce:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, 7 zastrzezeniem art. 3 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych;

3) uZytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa
lub z innego tytutu prawnego, 7 wyjqgtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego.

Odnoszgc ww. przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych do stanu faktycznego
opisanego we wniosku nalezy wskazaéd, ze [...] jako jednostki budzetowe nie powinny by¢ uznane za
podatnika w zakresie podatku od nieruchomosci w przypadku nieruchomosci, ktore otrzymaty w trwaty
zarzgd albo ktore sq uzZytkowane na podstawie umowy uzZytkowania. [...lnie posiada bowiem
nieruchomosci, na podstawie innego tytutu prawnego, ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. Takim tytutem nie jest bowiem trwaty zarzqd czy tez uzytkowanie. |...]
nie wykonujq bowiem wiadztwa nad przekazanymi w drodze trwatego zarzqdu albo uzytkowania
nieruchomosciami i obiektami dla siebie w sposob odpowiadajgcy posiadaniu. Z tego powodu |...] nie
mozna uznac za posiadacza udostgpnionych na podstawie trwatego zarzgdu, a w rezultacie za podatnika
podatku od nieruchomosci. /.../ w tym zakresie pojawito si¢ rowniez kilka orzeczen sqdow
administracyjnych, ktore stawaty na stanowisku, iz podmiot publiczny (tutaj [...]) z tytutu powierzenia
mu w trwaty zarzgd nieruchomosci Skarbu Panstwa nie staje si¢ posiadaczem jakiegokolwiek prawa
podmiotowego o charakterze prawnorzeczowym, jak rowniez jakiegokolwiek innego prawa w
rozumieniu cywilistycznym. W Swietle orzeczen sqdow administracyjnych, trwaty zarzqd jest bowiem
Jjedynie publicznoprawng formq wtadania nieruchomosciq przez okreslong jednostke organizacyjng.
/.../ [...] nie wlada nieruchomosciq jako posiadacz lecz jako dzierzyciel co wylgcza jg w kregu
posiadaczy zaleznych w rozumieniu art. 338 i art. 336 k.c. w zw. z art. 3 ust. I pkt 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. W swietle powyzszego stanowiska, [...] dysponuje nieruchomoscig na podstawie
oddania jej w trwaty zarzgd nie moze by¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci — nie staje si¢ bowiem
posiadaczem nieruchomosci nalezgcej do Skarbu Panstwa (wykonuje jedynie uprawnienia ptyngce z
wlasnosci panstwowej). Wynika to zarowno z pozycji ustrojowej AP, ktore sq jednostkami budzetowymi
i dziatajq jako statio fisci Skarbu Panstwa w zakresie powierzonym im w trwaty zarzqd nieruchomosci,
Jjak rowniez charakteru instytucji trwatego zarzqgdu.”

OCENA PRAWNA STANOWISKA WNIOSKODAWCY Z PRZYTOCZENIEM PRZEPISOW
PRAWA
Uwzgledniajac przedstawiony we wniosku (data wptywu do tut. Urzedu: [...].2022 r.) stan
faktyczny i prawny dotyczacy kwestii czy [...] w zwigzku z tym, Ze na mocy decyzji Prezydenta Miasta
Biategostoku DSK-VI. [...] z dnia [...] 2014 r. sprawuje jedynie trwaty zarzqd nad nieruchomosciq
zlokalizowang przy ul. [...] Biatystok ma obowiqzek uiszczac podatek od nieruchomosci z jej tytutu
wyjasnia si¢, co nastepuje:
Stosownie do tresci art. 217 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm), okreslanie m. in. przedmiotéw i podmiotéw opodatkowania
nastgpuje w drodze ustawy. W odniesieniu do podatku od nieruchomo$ci m. in. zasady wymiaru,



przedmiot oraz podmiot opodatkowania reguluja przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1452)".

Majac na uwadze regulacje art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja nast¢pujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty,
budynki lub ich czgsci, budowle lub ich czgsci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Katalog podatnikéw podatku od nieruchomosci okreslony zostat w art. 3 ust. 1 wskazanej ustawy,
zgodnie z ktérym podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spotki nieposiadajagce osobowosci prawnej bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem art. 3 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czgsci albo obiektéw budowlanych lub ich czegéei,
stanowigcych wtasno§¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Krajowym Os$rodkiem Wsparcia Rolnictwa
lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowiacych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytulu prawnego.

Zgodnie z powyzszym przepisem - podatnikami podatku od nieruchomosci s3 wiasciciele,
posiadacze samoistni oraz uzytkownicy wieczysci gruntow, budynkéw lub ich czeéci oraz budowli
lub ich cze$ci zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej. Natomiast w przypadku
nieruchomosci stanowiagcych wlasnoé¢ Skarbu Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek
w podatku od nieruchomosci cigzy na posiadaczach, jesli ich posiadanie wynika z umowy zawarte;j
z wlascicielem lub Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa. Oprécz umowy, posiadanie moze
wynika¢ z innego tytulu prawnego. Kazdy z wymienionych przypadkéw stanowi samodzielna
podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci (zakres podmiotowy). Przymiot podatnika
podatku od nieruchomo$ci posiada takze kazda jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, na rzecz ktérej przekazano nieruchomosci Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego. Jak wskazuje si¢ w doktrynie? przyktadem innego tytulu prawnego
jest decyzja o przekazaniu nieruchomos$ci w trwaly zarzad jednostce organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawne;.

Jak wynika z opisu stanu faktycznego, Wnioskodawca posiada nieruchomosci Skarbu Panstwa
na podstawie tzw. trwalego zarzadu.?

Instytucja trwatego zarzadu uregulowana jest w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2021r. poz. 1899), ktéra okresla zasady
m. in. gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wilasno$¢ Skarbu Panstwa oraz wilasnosé
jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 13 ust.1 wskazanej ustawy (z zastrzezeniem
wyjatkéw wynikajacych z przepiséw prawa) nieruchomosci moga by¢ przedmiotem obrotu w tym moga
by¢ przedmiotem oddania w trwaly zarzad. Z art. 18 ustawy wynika, Ze nieruchomos$ci moga
by¢ oddawane jednostkom organizacyjnym (m.in. jednostkom budzetowym) w trwaly zarzad, najem
i dzierzawe oraz uzyczane na cele zwigzane z ich dziatalnoscig. Oddawanie nieruchomosci Skarbu

! Dalej: ustawa o podatkach i optatach lokalnych, u.p.o.l.
2 Dowgier R., Etel L., Liszewski G., Pahl B., Podatki i optaty lokalne. Komentarz., Art. 3, Lex/el. 2021.
3 Decyzja Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 07 listopada 2014 r., znak: DSk-V1.6844.3.2014.



Panstwa i1 jednostek samorzadu terytorialnego w trwaty zarzad uregulowane jest w rozdziale
5 analizowanej ustawy. Ten rodzaj zarzadu nieruchomo$ciami, na co wskazuje si¢ w doktrynie — zostat
stworzony po to, aby ,,...wfasciciel (Skarb Panstwa lub jednostka samorzgdu terytorialnego),
nie pozbawiajqc sie wtasnosci swoich nieruchomosci, mégt swoje wewnetrzne jednostki organizacyjne
(stationes fici lub stationes municipii) wyposazy¢ w uprawnienia, dajqce takiej jednostce mozliwosé
posiadania, korzystania, pobierania pozytkéw z nieruchomosci, a w ograniczonym zakresie — rowniez
dysponowania nig.”*

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy jw. trwaty zarzad jest forma prawna wladania nieruchomoscia
przez jednostke organizacyjna, a w jego ramach jednostka organizacyjna (z zastrzezeniem ust. 6)
ma prawo korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad, a w szczeg6lnosci do:

1) korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia dziatalnoSci nalezacej do zakresu jej
dzialania;

2) wykonywania robdt budowlanych, zgodnie z przepisami prawa budowlanego, za zgoda
organu nadzorujacego;

3) oddania nieruchomosci lub jej czeSci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie dtuzszy
niz czas, na ktéry zostat ustanowiony trwaty zarzad, z réwnoczesnym zawiadomieniem wilasciwego
organu i organu nadzorujacego, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgoda
tych organdw, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony,
jednak na okres nie dtuzszy niz czas, na ktéry zostat ustanowiony trwaty zarzad; zgoda jest wymagana
réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawieraja kolejne umowy,
ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

Dodaé nalezy, ze przepis ww. ustawy, odnoszacy si¢ do faktycznych uprawnien jednostki
organizacyjnej wladajacej nieruchomos$cia oddang w zarzad, nalezy odczytywaé w zwiazku z art. 50
ww. ustawy, nakazujacym do trwalego zarzadu stosowanie odpowiednio przepiséw kodeksu cywilnego
o uzytkowaniu.

Zgodnie z art. 336 Kodeksu cywilnego, posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten, kto nig faktycznie
wtada jak wiladciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wilada jak uzytkownik,
zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktérym taczy si¢ okreslone wiadztwo nad
cudza rzecza (posiadacz zalezny). Za§ w doktrynie prawa cywilnego przyjmuje si¢, iz posiadaczem
takim jest réwniez podmiot majacy w trwalym zarzadzie rzecz. Natomiast w §wietle art. 3 ust. 1 pkt 4
lit a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci
ciazy na podmiocie legitymujagcym si¢ prawem do wiladania nieruchomos$cia przekazanym
przez jej wiasciciela. Ponadto, jak wskazano powyzej, podatnikiem podatku od nieruchomosci jest
podmiot, ktory posiada nieruchomosci Skarbu Panstwa, a posiadanie wynika z umowy lub innego tytutu
prawnego, albo jest bez tytutu prawnego.

Powyzsze oznacza, iz sam fakt objecia we wiladanie nieruchomosci stanowiacej wiasnos¢
Skarbu Panstwa lub wilasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego jest okoliczno$cig skutkujaca
powstaniem obowiazku podatkowego po stronie wladajacego taka nieruchomoscia.

Z przedstawionego we wniosku z dnia 12 maja 2022 r. stanu faktycznego wynika bezsprzecznie,
7ze Whnioskodawca jest posiadaczem nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, gdyz jak sam wskazuje,
»dysponuje” tymi nieruchomosciami. Nie mozna wiec zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Wnioskodawcy,
7e ,|...] nie wlada nieruchomosciqg jako posiadacz lecz jako dzierzyciel co wylgcza jg w kregu
posiadaczy zaleznych w rozumieniu art. 338 i art. 336 k.c. w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.” Posiadanie nieruchomos$ci wynika z istoty trwatego zarzadu, ktéry zaktada
wtadanie nieruchomos$cia, w tym korzystanie z nieruchomo$ci w celu prowadzenia dziatalno$ci,

* A. Chelchowski, Trwaly zarzad nieruchomosciami publicznymi, Samorzad terytorialny 2009, nr 3.



wykonywania rob6t budowlanych a takze innych przejawéw istnienia stanu posiadania zgodnych
z ustawg o gospodarce nieruchomosciami.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 wrzesnia 2019 r. sygn. akt II FSK
3277/17 wskazano, iz ,,W literaturze i orzecznictwie podkresla sie, zZe przez "tytut prawny'’, o ktorym
mowa w omawianym przepisie, nalezy rozumieé m.in. trwaly zarzqd, zarzqd, uzytkowanie oraz inne
szczegolne formy prawne gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa i jednostki samorzqdu
terytorialnego (por. L. Etel: Podatek od nieruchomosci, rolny, lesny. Warszawa 2005, s. 167)”. Poglad
ten w orzecznictwie dotyczacym podatku od nieruchomosci jest ugruntowany (mimo wskazanych przez
Whnioskodawce wyrokéw, ktérych przedmiotem rozwazan bylo zagadnienie, czy przekazanie
nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad w posiadanie zalezne (dzierzawe, najem) na podstawie umowy

zawartej za posrednictwem trwalego zarzadcy przenosi obowigzek podatkowy na posiadacza zaleznego
(dzierzawce, najemce) co potwierdzaja nastepujace wyroki sadéw administracyjnych: np. wyrok NSA
z dnia 7 lutego 2018 r., sygn. Il FSK 1700/17. Sad stwierdzit, ze ,,Za ,,inny tytut prawny'' w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 4lit. a u.p.o.l. mozna uznaé decyzje o ustanowieniu trwatego zarzgdu nieruchomosci’.
Réwniez w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 grudnia 2011 r. IT FSK 945/10
i z dnia 5 wrze$nia 2006 r. II FSK 1090/05 stwierdzono, ze ,,Przyktadem innego tytutu prawnego
posiadania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 84 ze zm.) jest przekazanie nieruchomosci w trwaty zarzqd jednostce
organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej. Podatnikiem podatku od nieruchomosci bedzie
w takim przypadku podmiot, na rzecz ktorego przedstawiciel Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgdu
terytorialnego ustanowit zarzqd nieruchomosciq”.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, iz na gruncie opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad podatnikiem moga by¢, co wynika z art. 43 ust. 5 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, samorzagdowe jednostki organizacyjne (jednostki budzetowe, zaktady
budzetowe). W tym wypadku obejmujag one w posiadanie nieruchomoS$ci jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie ,,innego tytulu prawnego” — najczesciej decyzji administracyjnej. Dlatego
tez zaktad budzetowy majacy oddane w trwaty zarzad nieruchomosci, placi podatek jako posiadacz
nieruchomos$ci na podstawie innego niz umowa tytutu prawnego.” Tutejszy organ podatkowy
na podstawie obowigzujacych przepisOw oraz powotujac si¢ na ustalenia doktryny w tym zakresie
potwierdza, ze podatnikiem podatku od nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub
gminy jest zarzadca jedynie w przypadku ustanowienia trwalego zarzadu, o ktérym mowa w ustawie o
gospodarce nieruchomo$ciami.®

Odnoszac powyzsze do przedstawionego we wniosku z dnia [...] 2022 r. stanu faktycznego
Prezydent Miasta Bialegostoku w oparciu o obowigzujace przepisy prawa uznaje, ze Wnioskodawca
posiada nieruchomos$ci w trwatym zarzadzie tj. na podstawie innego tytutu prawnego, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych, co implikuje uznanie
go podatnikiem podatku od nieruchomosci. W zwigzku z powyzszym [...] winno uiszcza¢ podatek od
nieruchomosci za nieruchomosci zlokalizowane w Biatymstoku przy [...], o ktérych mowa we wniosku
Strony z dnia [...] 2022 r. W konsekwencji stanowisko Wnioskodawcy nalezy uzna¢ za nieprawidlowe.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawno - podatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywisty
stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat si¢ bedzie ze stanem faktycznym
podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku. W zwiazku z powyzszym, w przypadku zmiany

5 R. Lewandowski, Trwaly zarzad a opodatkowanie nieruchomosci, http:/www.podatki.biz/artykulu/37 16548.htm.
® Dowgier R., Etel L., Liszewski G., Pahl B., Podatki i oplaty lokalne. Komentarz ..., op.cit.




ktéregokolwiek elementu opisu sprawy, przedstawionego we wniosku, wydana interpretacja nie bedzie
miala zastosowania.

Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacj¢ przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, ul. H. Sienkiewicza 84, 15 — 950 Bialtystok (w dwoéch
egzemplarzach — art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi, Dz.U. z 2022 r. poz. 329 z pdzn. zm.) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia
interpretacji podatkowej adresatowi (art. 53 § 1 ww. ustawy).
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$¢ sa przedmiotem skargi
(art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres Prezydenta Miasta Bialegostoku (ul. Stonimska 1, 15 — 950 Biatystok).
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