Biatystok,

RADA MIASTA BIALYSTOK

’J\
o
O
'ir)-
(O

LoM 0006 24"

AR O
WNIOSEK

O PODJECIE UCHWALY RADY MIASTA BIALYSTOK

Stosownie do postanowien § 25 ust. 1 pkt 2 Regulaminu Rady Miasta Biatystok,
stanowigcego zatgcznik Nr 3 do Statutu Miasta Biategostoku ustalonego
uchwata Nr XXXI1/221/96 Rady Miejskiej w Biatymstoku z dnia 5 lutego 1996

r.  wystepujemy  z wnioskiem o podjecie uchwaty sprawie
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Projekt uchwaly wraz z uzasadnieniem w zalaczeniu do wniosku.
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Opinia radcy prawnego:




UCHWALA Nr .../.../16
RADY MIASTA BIALYSTOK

4L 1| v 2016 .

zmieniajgca uchwale Nr XXX1V/377/12 Rady Miasta Bialystok z dnia 5
listopada 2012 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i
obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na czas oznaczony dluzszy niz trzy lata lub czas nieoznaczony.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2016 r. poz. 4461) w zwiazku z art. 34 ust. 6, art. 43 ust. 6, art. 68 ust. 1 1 ust. 1 b oraz art. 73
ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2015 r. poz.
1774 z p6zn. zm. ) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. W uchwale Nr XXXIV/377/12 Rady Miasta Bialystok z dnia 5 listopada 2012 r. w sprawie
okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz trzy lata lub czas nicoznaczony (Dz. Urz. Woj.
Podlaskiego z 2012 r. poz. 3604, 2013 r. 3844 oraz z 2015 r. poz. 3182) wprowadza sig
nastepujace zmiany:

- § 2 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3 Nie przeznacza sig do zbycia lokali mieszkalnych:

1) jezeli najemca zalega z oplatami czynszowymi;

2) znajdujacych sie w budynkach oddanych do eksploatacji po 1 stycznia 2000 r. za wyjatkiem:

a) budynkéw przejgtych przez Gming po 7 lutego 2001 r., w ktérych sa zbywane lokale mieszkalne
na rzecz oséb uprawnionych okre§lonych w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach
zbywania mieszkan bedacych wilasnoScia przedsigbiorstw panstwowych, niektorych spélek
handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, panstwowych 0soéb prawnych oraz niektérych mieszkan
bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 52),

b) sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach wspélnot mieszkaniowych z udziatem Gminy
mniejszym niz 20 %;

3) znajdujacych sie¢ w budynkach, co do ktérych zostaly ztozone wnioski rewindykacyjne lub co
do ktorych zostalo wszczete postgpowanie administracyjne, badz sadowe o ustalenie tytutu
prawnego do nieruchomosci;

4) dla ktérych przewidziana jest zmiana funkcji wynikajaca ze studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy lub z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, badz z realizacji innych programéw gminnych;

5) znajdujacych si¢ w budynkach potozonych na terenie przeznaczonym w planach
inwestycyjnych na realizacje celow publicznych;

6) znajdujacych sie w komunalnych budynkach niemieszkalnych, przeznaczonych na cele
publiczne (szkotach, Zlobkach, przedszkolach, internatach, obiektach kultury itp.) lub znajdujacych
sie w budynkach mieszkalnych potozonych na nieruchomosciach gruntowych, na ktérych znajduja
si¢ tez budynki niemieszkalne;

7) w stosunku, do ktérych uzasadnione jest ich pozostawienie w zasobie gminnym;

8) potozonych na parterach budynkéw znajdujacych si¢ w centrum handlowo-ustlugowym, chyba



ze postanowieniami planu zagospodarowania przestrzennego wylaczono zmiane funkcji tych
lokali.”

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Biategostoku.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dz. Urz. Woj.
Podlaskiego.
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Uzasadnienie

Niniejszy projekt uchwaly zmieniajacy uchwale Nr XXXI1V/377/12 Rady Miasta
Biatystok z dnia 5 listopada 2012 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i
obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub czas nieoznaczony wychodzi na przeciw
oczekiwaniom mieszkancow Bialegostoku.

Przedmiotowa uchwala uwzglednia te oczekiwania, w szczegdlny sposob
umozliwia zbywanie przez gming mieszkan z lat 90- tych oraz mieszkan znajdujacych sie
w budynkach stanowiacych w catosci wlasnosé gminy. Wiele gmin w Polsce takie kroki
juz podjeto, wiee Bialystok bedzie wpisywac si¢ w ogdlnopolskie kierunki polityki
mieszkaniowej.

Pienigdze ze sprzedazy przedmiotowych mieszkan zasilg budzet miasta, ktore
beda mogly by¢ wykorzystane przy realizacji zadan, szczegélnie tych nowych, ktore
beda stawiane w najblizszym czasie przed gmina, a bgdg dotyczy¢ gospodarki
mieszkaniowej np: Narodowy Program Mieszkaniowy. Zmnigjszg si¢ rowniez koszty
cksploatacji, remontow i modernizacji.






Prezydent
Miasta Biategostoku

BRM.0006.215.2016

Pan

Mariusz Gromko
Przewodniczacy

Rady Miasta Bialystok

W odpowiedzi na pismo z 15 listopada 2015 r. w sprawie wyrazenia stanowiska
do  zgloszonego  przez  radnych  projektu  uchwaly  zmieniajace]  uchwale
Nr XXXIV/377/12 Rady Miasta Biatystok z dnia 5 listopada 2012 roku w sprawic okreslenia
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony
informuje, iz projekt uchwaly opiniuj¢ negatywnie.

Zastrzezenia dotycza przede wszystkim wykreslenia w § 2 ust. 3 pktu 8
stanowiacego dotychczas o tym, iz nie przeznacza si¢ do zbycia lokali mieszkalnych
znajdujacych sie w budynkach stanowigcych w catosci wlasno$¢ Gminy, za wyjatkiem
budynkow przejetych przez Gming po 7 lutym 2001 r., w ktdrych sg zbywane lokale
mieszkalne na rzecz os6b uprawnionych okreslonych w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r.
o zasadach zbywania mieszkan bedgcych wlasnoscia przedsigbiorstw panstwowych,
nicktorych spotek handlowych z udzialem Skarbu Panstwa, panstwowych osob prawnych
oraz niektorych mieszkan bedacych wilasnoscia Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 52).

Aktualnie Gmina dysponuje tacznie 4658 lokalami, z czego 2247 przypada na budynki
stanowigce w 100% wlasno$¢ Gminy. Proponowana zmiana w uchwale, czyli umozliwienie
sprzedazy lokali w budynkach wybudowanych przed 1 stycznia 2000 r. stanowigcych
w calosci wlasnos¢ Gminy, pozwoli na wystawienie na sprzedaz jednoczesnie az 798

mieszkan znajdujacych sie w 80 budynkach.

ul. Stonimska 1, 15-930 Biatystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail: prezydent@um.bialystok.pl



Na gminie cigzy ustawowy obowigzek zaspokajania potrzeb mieszkaniowych jej

mieszkancow. Realizowany jest on poprzez:
» zapewnienie lokali osobom o niskich dochodach,
» konieczno$¢ zabezpieczania lokali socjalnych, zamiennych 1 pomieszczen tymezasowych.

Najlatwiej i najbardziej efektywnie mozna spelnia¢ te wymagania, kiedy udziat
wlasnosci gminy w budynkach wynosi 100%. Uwolnienie i przeznaczenie do sprzedazy
nienaruszalnego dotychczas zasobu w postaci wymienionych az 798 mieszkan moze
doprowadzi¢ do paralizu zdolnosci Gminy w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkancow
najbardziej potrzebujacych wsparcia. W Bialymstoku na koniec pazdziernika 2016 r. liczba
0sob spelniajgcych kryteria i oczekujacych na przydziat mieszkania wynosita 745.

Budynki w 100 % nalezace do gminy powinny wiec by¢ traktowane jako najbardziej
wartosciowy zasob lokali mieszkalnych, stuzacy zgodnie z ustawowym przeznaczeniem
do zaspokajania potrzeb mieszkancow. Jezeli z roznych przyczyn mieszkania w takich
budynkach sg zwalniane badZ opuszczane, to we wszystkich przypadkach przeznaczane sa
do zasiedlenia przez osoby i rodziny oczekujace w kolejce.

Nalezy takze wzigé pod uwage, iz w sytuacji gdy gmina jest jedynym wlascicielem
budynku, decyduje ona samodzielnie o zamierzeniach inwestycyjnych, remontach
i naprawach. Utatwia to w znacznym stopniu proces decyzyjny, zwlaszcza w poréwnaniu
do postepowania w ramach wspdlnot mieszkaniowych. Wyprzedaz mieszkan i tworzenie
wspolnot utrudni w znacznym stopniu zarzgdzanie nieruchomos$ciami oraz moze si¢ wigzac
z pojawieniem si¢ dodatkowych kosztéw dla mieszkancéw zaliczanych do eksploatacji np.:
koszty zarzadzania i administrowania oraz konieczno$¢ tworzenia funduszu remontowego,
na ktory sktadajg sie¢ wszyscy wlasciciele, a ktdry bardzo rzadko pozwala na przeprowadzanie
powaznych remontdw 1 modernizacji o znacznej wartosci.

Nie znajduje takze realnego uzasadnienia argument o rzekomym zasileniu budzetu
Miasta poprzez Srodki pochodzace ze sprzedazy mieszkan. W chwili obecnej wiekszosé
mieszkan jest wykupywana przez lokatorow z zastosowaniem bonifikaty w wysokosci 75%
lub wyzszej, co stanowi bardzo malg cze$é realnej, rynkowej wartoéci wyprzedawanych
mieszkan, ktore sa skladnikiem majatku calego Miasta, a co za tym idzie jego wszystkich
mieszkancéw. Doda¢ nalezy, ze Miasto Bialystok co roku oddaje do uzytku okolo 100
nowych mieszkan komunalnych. Sprzedaz lokali z ogromna bonifikatg nie pokrytaby wiec

kosztow budowy nawet jednego nowego bloku.




Nalezy takze uwzgledni¢ fakt, iz proponowana zmiana uchwaly stoi w sprzecznosci
7 rzadowymi pracami legislacyjnymi nad projektem zmiany ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 1610). Gltownym celem projektu ustawy jest zwigkszenie
elastycznosci w gospodarowaniu publicznym zasobem mieszkaniowym przekladajace sie
na racjonalne gospodarowanie mieszkaniami komunalnymi. efcktywniejsze zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych 0s6b najbardziej potrzebujacych, wieksza rotacj¢ lokatorow
i urealnienie kolejek osob oczekujacych na przydzial mieszkania. W chwili obecnej stan
majatkowy osoby, ktora uzyskata najem mieszkania komunalnego nie jest w zaden sposob
weryfikowany, a umowy zawicrane s3 na czas nicoznaczony. W projekcie w.w. ustawy
wprowadza si¢ dla gmin i innych jednostek samorzadu terytorialnego obowigzek zawierania
uméw na czas oznaczony, nie krotszy niz rok i nie dtuzszy niz 5 lat. Umowy te beda mogtly
by¢ zawierane na nastepny okres przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji materialnej
i rodzinnej. Tak wiec prace legislacyjne nad w.w. ustawg wskazuja na kierunek ograniczania
uprawnief najemcow lokali komunalnych. podczas gdy przedtozony projekt uchwaty wywola
skutek odwrotny i moze by¢ przez wielu mieszkancow traktowany jako droga do masowej
wyprzedazy wspdlnego dla wszystkich mieszkancow majatku Gminy Biatystok.

Z przytoczonych wyzej powodow proponuje podjecie uchwaty zmieniaj acej uchwale
Nr XXXIV/377/12 Rady Miasta Biatystok z dnia 5 listopada 2012 roku w sprawic okreslenia
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomodci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz trzy lata lub na czas nicoznaczony
w brzmieniu zaproponowanym przeze mnie. Propozycja przesuniecia terminu oddania
do eksploatacji budynkow, od ktorego uzaleznia sie mozliwo$¢ przeznaczenia lokali
do zbycia z 31 grudnia 1989 r. na 31 grudnia 1994 r. wynika z faktu, iz zostang zachowane
w zasobie lokale w budynku przy ul. Warynskiego 3/5, ktory zostal oddany do eksploatacji
w 1999 r. Lokale w tym budynku byly wystawione na sprzedaz w trybie przetargu, jednakze

wobec niewylonienia nabywcow zostaly zasiedlone najemcami.
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