Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Tyniewicki
dnia 12 grudnia 2025 r.

UCHWALA Nr RIO.11-00310-90/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 12 grudnia 2025 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej miasta Bialegostoku na 2026 r.
oraz o mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 7), art. 238 ust. 1 pkt 2, art.
246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz.
1483) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia
27 lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawel Galko - cztonek
Ewa Lotko - cztonek

opiniuje pozytywnie:

1) przedlozony projekt uchwaly w sprawie budzetu Miasta Bialegostoku na 2026 rok,
wskazujac jednoczesnie na uwagi zawarte w uzasadnieniu;

2) mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie budzetu Miasta Bialegostoku
na 2026 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaly Rady Miasta Biatystok w sprawie
budzetu Miasta Biategostoku na 2026 rok wraz z zalagcznikami 1 uzasadnieniem, przediozony przez
Prezydenta Miasta Bialegostoku zarzadzeniem nr 934/25 z dnia 14 listopada 2025 r. Wydajac
niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy wzigt rowniez pod uwage projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Bialegostoku na lata 2026-2045, zawarty w zarzadzeniu Nr 933/25
Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 14 listopada br.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu miasta Bialegostoku
na 2026 r. planuje si¢ w nastepujacych wysokosciach:

— dochody ogétem - 3.441.015.135 zl, w tym dochody biezace - 3.186.748.116 zl, dochody
majatkowe - 254.267.019 zt;

— wydatki ogotem - 3.738.808.966 zi, w tym wydatki biezace - 3.102.978.537 zl, wydatki
majatkowe - 635.830.429 zt;

— przychody ogétem - 372.968.399 zi;

— rozchody ogotem - 75.174.568 z1.

Przedstawiony projekt uchwaty budzetowej spelnia wymagania okreslone przepisami art. 211-
212, art. 214-215, art. 217, art. 222-223, art. 235-237, art. 242-243 i art. 258 ustawy o finansach
publicznych (powolywana dalej takze jako wu.fp.). Plan dochodéw opracowano w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, a plan wydatkow budzetu z wyodrebnieniem dzialow
irozdzialdw. W obu planach wyodrgbniono $rodki zwigzane z realizacja zadan, o ktérych mowa
w art. 237 ust. 2 u.f.p.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy pragnie zwrdci¢ na kwestie dotyczaca wysokosci limitow
zobowigzan na przyszly i nastgpne lata budzetowe w kontekscie zobowigzan, ktore ewentualnie
mogly zosta¢ zaciagnigte w biezacym roku. Mianowicie w trakcie jego trwania Prezydent Miasta
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Bialegostoku wydat dwa zarzadzenia: z dnia 4 kwietnia (zarzadzenie Nr 293/25) oraz z dnia
1 sierpnia (zarzadzenie Nr 700/25), w ktorych m.in. postanowit o zaciggnigciu pozyczek w Banku
Gospodarstwa Krajowego celem sfinansowania planowanych deficytow budzetu w latach przysztych,
tj. w 2026 1 2027 r. Na podstawie tych zarzadzen do RIO w Bialymstoku zostaly skierowane wnioski
o wydanie opinii w przedmiocie mozliwosci sptaty wskazanych zobowigzan, co tez uczynity Sktady
Orzekajacy Izby w dniach 7 maja i 13 sierpnia 2025 r. W $wietle dostgpnych obecnie danych
sprawozdawczych dotyczacych miasta Bialegostoku, w szczegdlnosci sprawozdan Rb-NDS, organ
nadzoru nie posiada informacji czy powotywane pozyczki zostaty rzeczywiscie zaciagnigte. Jezeli
mialo to miejsce, to Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze kwoty tych pozyczek powinny pomniejszac
limity zobowigzan na sfinansowanie deficytow planowanych w budzetach na lata przyszte.
Przyktadowo, jezeli Prezydent Miasta w $wietle powyzszych zarzadzen zamierzal zaciggnad
pozyczki na sfinansowanie planowanego ujemnego salda budzetu w roku 2026 w kwocie 13.700.000
7zt (zarzadzenie Nr 293/25) oraz w kwocie 4.000.000 zt (zarzadzenie Nr 700/25) i faktycznie
czynno$ci te nastgpily, to suma tych zobowigzan powinna pomniejsza¢ przyjety limit zobowigzan na
sfinansowanie planowanego deficytu w opiniowanym projekcie budzetu na 2026 r. w wysokosci
297.793.831 zt (§9 pkt 2 projektu uchwaty budzetowej). Powyzsza prawidlowos$¢ powinna mieé
odpowiednie zastosowanie do roku 2027.

W przedmiotowym projekcie budzetu zaplanowane zostalo ujemne saldo pomigdzy ogdlnymi
kwotami dochodéw 1 wydatkow w wysokosci 297.793.831 zt 1 zgodnie z §3 pkt 1 projektu uchwaty
zostanie ono sfinansowane przychodami pochodzacymi z zaciagganych pozyczek i kredytow na rynku
krajowym. Tak okreslone zrodta finansowania deficytu budzetu z formalnego punktu widzenia sg
zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 1 3 ufip. oraz zostaly uwzglednione w planie przychodoéw
projektowanego budzetu (zatacznik nr 5 do projektu uchwaty budzetowej). Pokrycie ujemnego salda
srodkami dluznymi jest uzasadnione wobec nieposiadania przez jednostke przychodow
wewngetrznych.

Z kolei majac na uwadze sekcje biezaca projektowanego budzetu, przewidziano w niej dodatnie
saldo (tzw. nadwyzke operacyjng) pomiedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi
w wysokosci 83.769.579 zt. Tym samym zrealizowano dyspozycj¢ wynikajaca z art. 242 ust 1 u.fp.,
ktory ustanawia ogdlng regute zachowania rownowagi albo dodatniego salda w czesci operacyjnej
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Wskazany powyzej sposob finansowania ujemnego salda ogolnego bedzie oddziatywat
na finanse Miasta Bialegostoku w nastgpujacym zakresie. Po pierwsze sprawi, ze na koniec
przysztego roku zadluzenie jednostki w porownaniu z biezagcym rokiem budzetowym nominalnie
wzrosnie z 1.046.297.103 zt do 1.344.090.934 zt (procentowo wzrost ten wyniesie 28,46%).
W konsekwencji warto§¢ dlugu miasta Bialegostoku stanowi¢ bedzie 39,06% planowanych
dochodéw budzetowych ogotem 142,18% w odniesieniu do dochodéw biezacych.

Po drugie w dalszej perspektywie dluzne finansowanie deficytu wptynie na wielko$¢
rozchodow miasta, przez co nalezy rozumie¢ sptat¢ zadtuzenia, jak rdwniez na poziom wydatkoéw
z tytulu kosztow jego obstugi. Obie te wielkosci sg istotne z punktu widzenia przestrzegania relacji
okreslonej w art. 243 ust. 1 u.fp., ktorej elementem jest tzw. indywidualny wskaznik sptaty
zobowigzan.

Majac na uwadze wykazane w projektowanym budzecie z jednej wielkosSci sptat istniejacego
zadtuzenia wraz z kosztami jego obstugi, z drugiej — warto$¢ poziomoéw dochodow biezacych oraz
wydatkow biezacych, stwierdzi¢ nalezy, ze z formalnego punktu widzenia w 2026 r. 1 w latach
kolejnych nie dojdzie do przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika sptaty
zobowigzan. Zgodnie z Wieloletniag Prognoza Finansowa Miasta Biategostoku na lata 2026-2045
wskaznik ten (lewa strona relacji) w przysztym roku wyniesie 4,38%, wobec dopuszczanego putapu
w wysokosci 9,28% (prawa strona relacji w oparciu o dane za III kwartat roku poprzedzajacego rok
budzetowy).

Ponadto opiniowany projekt bedzie mial wptyw na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ust.
1 u.f.p. réwniez w latach 2027-2033. Co prawda pozostanie ona w prawnie wyznaczonych granicach,
aczkolwiek margines pomi¢dzy ustalona warto$cig wskaznika sptaty zobowiazan (lewa strona relacji)
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a jego dopuszczalnym pulapem (prawa strona relacji z uwzglednieniem danych z wykonania roku
poprzedzajacych rok budzetowy) wykazuje tendencje spadkowa z 3,98% do 1,21%. Oznacza to, iz w
powolywanym okresie moze pojawi¢ si¢ ryzyko naruszenia art. 243 ust. 1 u.f.p., szczegélnie w
przypadku niepetnej realizacji (a bardziej precyzyjnie - w zaleznos$ci od skali braku tej realizacji)
nadwyzek operacyjnych rozumianych jako dodatnia réznica pomigdzy dochodami biezacymi i
wydatkami biezacymi, a ktore to nadwyzki majg istotny wptyw na ksztattowanie si¢ relacji z art. 243
ust. 1 u.f.p. Co wazne dodatnie salda operacyjne zostaty zaplanowane na do$¢ wysokich poziomach
w porownaniu z danymi historycznymi z lat 2022-2025 (przy czym rok 2025 zawiera dane
przewidywane). O ile bowiem w okresie tym $redniorocznie wyniosty one 64,91 min zi, o tyle w
latach 2027-2033 Sredniorocznie maja osiagna¢ poziom 128,43 mln zt. W zwigzku z czym mozna
poddac¢ w watpliwos¢ realistycznos$¢ tych prognoz. Aczkolwiek w konteks$cie tym zauwazy¢ nalezny,
ze nawet gdyby doszto do tak skrajnej sytuacji, to jednak ustawodawca na postawie art. 296¢ u.f.p. w
latach 2024-2029 dopuscit mozliwos¢ naruszenia dopuszczalnego poziomu indywidualnego
wskaznika splaty zobowigzan, pod warunkiem, ze taczna kwota dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogoétem 1 nie istnieje zagrozenie
realizacji zadan publicznych. Okolicznos$ci te nie maja jednak miejsca biorgc pod uwage opiniowany
projekt budzetu miasta Biatystok na 2026 r.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Marcin Tyniewicki
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