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Wystapienia pokontrolne

W wyniku kontroli finansowo — gospodarczej przeprowadzonej w Policealnym
Studium Wokalno - Aktorskim ,,Szkota Talentow” ul. Wesota 11 A w Bialymstoku przez
inspektora Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Bialymstoku na podstawie upowaznienia
Nr ORN-1.077.275.2012 z dnia 31 maja 2012 roku, wydanego przez zast¢pc¢ Prezydenta
Miasta Pana Adama Polinskiego stwierdzono nieprawidlowosci, ktore zostaly opisane
w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Zakresem Kkontroli objeto regulacje wewngtrzne dotyczace: organizacji i funkcjonowania
Studium jako jednostki budzetowej, procedury kontroli zarzadczej, zarzadzanie Srodkami
pienieznymi, rozrachunki, celowo$¢ i zasadnos¢ dokonywania wydatkow, sprawozdawczo$¢
oraz gospodarowanie mieniem.

Niektore ze stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien zostaly wyeliminowane,
po udzieleniu stosownego instruktazu, w tym zakresie nie formulowano wnioskow
pokontrolnych.

W  zakresie prawidtowosci sporzadzania dowodow  ksiggowych, dotyczacych
przeksieggowan wydatkow pomigdzy poszczegdlnymi paragrafami klasyfikacji budzetowe;j
stwierdzono, ze tres¢ zapisow w dowodach korygujacych sporzadzanych przez jednostke
(polecenie ksiggowania), nie zawsze precyzyjnie okreslata dowod zrédlowy, ktdrego
dotyczyly zapisy korygujace - str. 11 protokotu kontroli.

Badajac prawidlowos¢ ustalania wynagrodzen stwierdzono, ze pracownicy zatrudnieni na

stanowisku gtéwnego ksiggowego i sekretarza Policealnego Studium Wokalno - Aktorskiego



otrzymywali dodatek funkcyjny w wysokosci odpowiednio 880 zt i 1053,60 zl. Zgodnie
z obowigzujacym w jednostce regulaminem wynagradzania — gldéwnemu ksiggowemu
przystuguje dodatek w wysokosci do 120 % najnizszego wynagrodzenia zasadniczego,
natomiast dla sekretarza do 80 % najnizszego wynagrodzenia. Sekretarzowi zostal przyznany
dodatek funkcyjny w wysokosci 80% najnizszego wynagrodzenia. W wyniku kontroli
ustalono, ze dodatek byl naliczony od minimalnego wynagrodzenia za pracg, ktére w 2010
r., wynosito 1.317 zt(M.P. z 2009 r. Nr 48 poz. 709). Konstruujac regulamin wynagradzania
pracownikow niebedacych nauczycielami, pracodawca powinien mie¢ na uwadze
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm.), ilekro¢ w rozporzadzeniu jest
mowa o najnizszym wynagrodzeniu zasadniczym rozumie si¢ przez to najnizsze
wynagrodzenie zasadnicze w I kategorii zaszeregowania, okreslone w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia, ktére wynosi 1.100 zt. W zwigzku z powyzszym dodatek w wysokosci 80 %
powinien wynosi¢ 880 zt. W zwiazku z blgdnym naliczeniem w okresie od 01.09.2010 r. do
31.05.2012 roku zawyzono wysokos¢ dodatku funkcyjnego o kwotg 173,60 zt miesigcznie.
Z dniem 01 czerwca 2012 roku przyznano dodatek funkcyjny w prawidtowej wysokosci
880 zt - str.19, 20 protokotu kontroli.

W wyniku analizy wynagrodzen administracji i obstugi ustalono, ze w tabelach
kalkulacyjnych zatrudnienia i funduszu ptac sporzadzonych dnia 17.01.2011 r., ktorg
zataczono do planu finansowego na rok 2011 oraz z dnia 11.01.2012 r. (zalaczonej do planu
finansowego na 2012r.) stwierdzono rozbieznosci, co do wykazanych, a faktycznie
otrzymywanych skladnikow wynagrodzenia sekretarza i glownej ksiggowej. W zataczonych
do planéw finansowych tabelach wysokos¢ sktadnikow gtéwnego ksiggowego i sekretarza
zostata zanizona - str.20, 21 protokotu kontroli.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej wydatkéw okreslonej przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowe;j
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.) stwierdzono, ze:

- cze$¢ wydatku dotyczacego badan profilaktycznych pracownikow w kwocie 430 zt zostala
zakwalifikowana blednie w § 4300 —,Zakup ushug pozostatych”, zgodnie z ww.
rozporzadzeniem badania profilaktyczne nalezy klasyfikowaé w § — 4280 - ,,Zakup ustug
zdrowotnych”,

- blednie zakwalifikowano zwrot czgsci kosztow wyjazdu stuzbowego na kwotg - 36 zt

w § 4300 — ,,Zakup uslug pozostalych”, zgodnie z rozporzadzeniem koszty wyjazdow



shuzbowych nalezy kwalifikowa¢ w § 4410 - ,,Podréze stuzbowe krajowe” - str.22 protokotu
kontroli.

Analiza sporzadzonej sprawozdawczo$ci budzetowej W oparciu 0 przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 03.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.103 z pdéz. zm.) wykazata nieprawidfowosci opisane
w protokole kontroli str. 22, 23 dotyczace:

a) sporzadzenia sprawozdania z wykonania dochodéw i wydatkow na rachunku, o ktorym

w art. 223 ust.1 ustawy o finansach publicznych, na nicobowiazujacym druku Rb - 34,
b) sprawozdania Rb-34 sporzadzonego za 2011 rok, w ktérym po stronie dochodéw

wykazano:

—w § 0750 ,,Dochody z najmu i dzierzawy ...” kwote 270,11 zl, podczas gdy kwota

270 z} dotyczyla otrzymanej prowizji z tytulu ubezpieczenia i winna by¢ wykazana

w § 0970 - ,,Wplywy z réznych dochodow”, natomiast kwota 0,11 zt dotyczyta kwoty

na rachunku bankowym, ktora winna by¢ przekazana do 5 stycznia na rachunek

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

natomiast po stronie wydatkow:

— w § 4210 ,,Zakup materialow i wyposazenia” wykazano kwote 270,46 zt, zas

z ewidencji ksiegowej wynika, ze we wykazanym paragrafie wydatkowano kwote

250,46 zi, natomiast kwota 20 zl, dotyczyta sktadki na ubezpieczenie i zostala w

ewidencji ksiegowej ujeta prawidtowo w § 4300 - ,,Zakup ustug pozostatych”,

W zakresie dochodéw o$wiatowych stwierdzono, ze na dzien 01.01.2011 roku na
rachunku bankowym konto 132 - ,Rachunek dochodéw jednostek budzetowych” zostaty
naliczone odsetki bankowe w wysokosci 0,11 z1, ktore nie zostaty odprowadzone na rachunek
jednostki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a w sprawozdaniu Rb-34 wykazane
zostaty w paragrafie 0750 - ,,Dochody z najmu i dzierzawy...”. Stwierdzono, réwniez ze na
dzieh 31.12.2011 roku na ww. rachunku zostaly roéwniez naliczone przez bank odsetki
w  wysokosci 0,35 zl, ktore zostaly przekazane na rachunek bankowy 7FSS,
a w sprawozdaniu wykazane w § 4210. Takie postgpowanie narusza zapisy art. 223 ust.4
ustawy o finansach publicznych zgodnie z ktorym $rodki finansowe nie wykorzystane do 31
grudnia winny by¢ przekazane na rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w
terminie do 5 stycznia nastepnego roku.

W ewidencji ksiegowej dotyczacej dochodow oswiatowych stwierdzono, ze odsetki
bankowe oraz prowizja otrzymana z tytulu ubezpieczenia ewidencjonowana byfa na koncie

700 - ,.Sprzedaz produktow i ustug”. Zgodnie z Zakladowym planie kont opracowanym na



podstawie rozporzadzania z dnia 05.07.2010r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
...(Dz.U. Nr 128, poz.861, ze zm.) odsetki bankowe nalezy ewidencjonowac na koncie 750 -
,Przychody finansowe" natomiast otrzymane prowizje z tytutu ubezpieczenia na koncie 760 -
,Pozostate przychody operacyjne" - str. 22 protokofu kontroli.

W zakresie gospodarki wyposazeniem stwierdzono, rozbieznosci pomigdzy ewidencja
ksiegowa konta 013 - ,Pozostale srodki trwale”, a ewidencja analityczng prowadzong
w ksiedze inwentarzowej. Stwierdzono, ze jednostka w 2011 roku nie zaewidencjonowata na

koncie 013 wyposazenia zakupionego na kwotg 76 753,06 zt. W trackie kontroli gtdéwna

ksiegowa dokonata uzgodnienia stanow ksiggowych i roznice zaksiggowata na koncie 013.
Ponadto stwierdzono, ze programy komputerowe ewidencjonowane byly na koncie 013-
_Pozostate srodki trwate”, pomimo iz, w zakladowym planie kont funkcjonowato konto 020 -
,Wartosci niematerialne i prawne”. W trakcie kontroli przeksiggowano programy
komputerowe na konto 020 - str. 24,25 protokotu kontroli.

Odpowiedzialno$¢ za zaistnialy stan ponosi dyrektor jednostki, gdyz za gospodarke
finansowg jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkow
w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na kierowniku jednostki. Zakres odpowiedzialnosci
kierownika jednostki okre$laja przepisy art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (DZ. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn.zm.).

Majac na uwadze przedstawione nieprawidtowosci zgodnie z zarzadzeniem
Nr 3971/10 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 16 listopada 2010 roku w sprawie

okre$lenia organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej w Miescie Biatystok zalecam:

1. Zobowiazanie glownego ksiggowego do wyeliminowania nieprawidtowosci

w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych, poprzez:

a) prawidtowe i rzetelne sporzadzanie dokumentow wewnetrznych  zgodnie
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczych,

b) ewidencjonowanie przychodéow na wlasciwych kontach wskazanych
w Zaktadowym planie kont,

c) przestrzeganie przepisow art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.)
poprzez dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej, prowadzonej do konta
013 — ,Pozostale srodki trwate”, w ksiggach inwentarzowych, zgodnych

z zapisami na kontach ksiggi glownej dla tego konta.




2. Zaliczanie dochodow i wydatkow do wiasciwych podzialek klasyfikacji budzetowe;,
okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdbtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz
$rodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6z.zm.).

3. Przestrzeganie art. 223 ust.4 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009
roku ( Dz.U. Nr 157, poz.1240 z p6z.zm.)

4. Spowodowanie wyeliminowania nieprawidlowosci w sferze sprawozdawczosci,
poprzez:

a) sporzadzanie sprawozdan z dochodow oswiatowych na obowiazujacym formularzu,

b) wykazywanie w sprawozdaniu Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkéw..., danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowe;.

5. Wyeliminowanie wskazanych w protokole i w czgéci opisowe] wystapienia
rozbieznosci w  zakresie prawidlowosci wykazywanych danych w tabelach
kalkulacyjnych zatrudnienia i funduszu ptac.

6. Dokonanie szczegétowej analizy obowiazujacego w jednostce Regulaminu
wynagradzania pracownikow samorzadowych niebgdacych nauczycielami i dokonanie
zmian w zapisach dotyczacych najnizszego wynagrodzenia, zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow

samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm.).

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do Kancelarii
Urzedu Miejskiego w Biatymstoku, ul. Stonimska 1, ze wskazaniem - Biuro Kontroli Urz¢du

Miejskiego w Biatymstoku ul. Dobra 3, w terminie 30 — tu dni od otrzymania niniejszego

wystgpienia.

Do wiadomosci:

Departament Edukacji



