* SPRAWOZDANIE Z KONTROLI DORAZNEJ

Nazwa jednostki kontrolowanej:

Zespol Przedszkoli Nr 1 w Biatymstoku

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Aneta Sarosiek

Osoby przeprowadzajjce kontrolg:

Anita Zukowska — gléwny specjalista, samodzielne wieloosobowe stanowisko ds. kadr
o$wiatowych w Departamencie Edukacji Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku, upowaznienie
znak: ORN-1.077.953.2023 z dnia 27 paZdziernika 2023 r. wydane przez Pana Tadeusza
Truskolaskiego - Prezydenta Miasta Bialegostoku oraz

Anna Cybulko — inspektor, Referat Przedszkoli Samorzadowych i Szkét w Departamencie
Edukacji Urzedu Miejskiego w Bialymstoku, upowaznienie znak: ORN-1.077.1027.2023 z
dnia 14 listopada 2023 r. wydane wz. Prezydenta Miasta przez Pana Rafala Rudnickiego —
Zastepce Prezydenta Miasta Bialegostoku.

Termin kontroli:

Data rozpoczecia kontroli: 16.11.2023 .

Data zakonczenia kontroli: 16.11.2023 r.

Okres objety kontrolg: wrzesien 2022 r. - do dnia kontroli.

Przedmiotowy zakres kontroli:

Zakres tematyczny kontroli dotyczyl wyjasnienia zarzutéw zawartych w skargach Pani
— na Dyrektora Zespotu Przedszkoli Nr 1 w Bialymstoku oraz skargi
przedstawicieli rodzicow dzieci z grupy VI ,,Zajaczki” dotyczgcej organizacji pracy oddziatu,
w szczegolnosci:
1) nie wydania dokumentéw p. | j<j teczki akt osobowych,
2) braku opracowanych procedur dotyczacych polityki antymobbingowe;j,
3) naruszenie przepisow RODO,
4) falszowania dokumentacji przedszkolnej,
5) przyznawania dodatkéw motywacyjnych dla nauczycieli,

6) organizacji pracy nauczycieli w oddziale VI Zajgczki, w budynku XIV LO

Ustalenia kontroli:

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono:



Ad. 1 Pani Dyrektor poinformowala, ze | NGNS i wnioskowala o przekazanie
zadnych dokumentéw znajdujacych sig w jej teczce akt osobowych. Pani | EEGEGoGNG:
7.04.2023 r. zwrbcila sie jedynie z pismem (pismo z dnia 4.04.2023 r.) o udostgpnienie
protokotu z posiedzenia Rady Rodzicow z dnia 15.03.2023 r. oraz listy rodzicéw, ktérzy
prosza o zmian¢ nauczyciela prowadzacego grupe ,Zajaczki” (zalacznik Nr 1, zalgeznik
Nr 2, Zalgcznik Nr 3). Pani Dyrektor Sarosiek odmoéwita wydania zgdanych dokumentow

ze wzgledu na to, ze sa to dokumenty bgdace w posiadaniu Rady Rodzicow.

Ad. 2 W kontrolowanym Przedszkolu funkcjonujg m.in. nastgpujgce wewngtrzne akty prawne

dotyczace spraw pracowniczych:

« Regulamin pracy z 2023 r. regulujacy m. in. podstawowe obowiazki pracownika, czas

pracy, dyscypling pracy, rowne traktowanie w pracy,

. Kodeks etyki z 2021 r.

Wszyscy pracownicy, w tym p._ p. —zapoznali sie z ww.

dokumentami, co zostalo potwierdzone poprzez zloZenie oswiadczen o zapoznaniu si¢

z dokumentami. O$wiadczenia znajdujg sie w teczkach akt osobowych pracownikow.

Podczas kontroli p. Dyrektor poinformowala, ze zostal opracowany dokument pn. ,,Procedura
antymobbingowa i antydyskryminacyjna w Zespole Przedszkoli Nr 1 w Biatymstoku”, ktéry
zostanie wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora w dniu 23.11.2023 r. Réwniez tego dnia
(23.11.2023 r.) zaplanowano dla wszystkich pracownikéw szkolenie na temat §wiadomosci
prawnej pracownikow i dyskryminacji w pracy. Szkolenie ma zosta¢ przeprowadzone przez

prawnika.

Ponadto w czasie posiedzenia Rady Pedagogicznej w dniu 19.04.2023 r. przypomniano,

iz w placéwce obowiazuje Kodeks etyki. Ponownie zapoznano pracownikow z jego trescig.

Ad. 3 W wyniku kontroli ustalono, iz Inspektorem danych osobowych w Zespole Przedszkoli

Nr 1 w Biatymstoku jest p. -zatrudniony w placowce na umowe zlecenie.
Umowa obowigzuje od 10.01.2022 r. do 31.12.2023 r.

Inspektor RODO przekazal do kontroli o$wiadczenia p. — (nauczycielki),
w zwigzku z podejrzeniem naruszenia ochrony danych osobowych w Zespole Przedszkoli
Nr 1 w Bialymstoku (o$wiadczenia z dnia 24.08.2023 r. oraz 25.08.2023 r.- zatacznik Nr 4,



zalacznik Nr 5). W placéwce znajduja si¢ rowniez dwa protokoty dotyczace ww. sprawy,
z ktérych wynika, iz 3 sierpnia 2023 r. po powrocie z urlopu wypoczynkowego
p.’“zauwaiy&a, ze przed sala w szatni na szafkach dzieci z grupy ,Misie”
znajduje si¢ 1%arton/worek, a w nim wymieszane rzeczy dzieci: piorniki, obuwie oraz karty
obserwacji. Pani (| IR Z2rytala wozna — kto jest odpowiedzialny
za wyniesienie tych rzeczy. Pani wozna poinformowata, iz robig porzadki i wyniosly rzeczy
dzieci do szatni, aby rodzice mogli je zabra¢. Nie mialy $wiadomosci, ze w workach znajdujg
si¢ karty obserwacji dzieci, ktore zawierajg imi¢ i nazwisko dziecka. O powyzszym zajéciu
p. — poinformowata p. Dyrektor A. Sarosiek. Pani Dyrektor przeprowadzita
postgpowanie wyjasniajace z woznymi, z ktérego sporzgdzono dwa protokoly. Chciata
ustalié, w jakich okolicznosciach karty obserwacji dzieci zostaly wystawione
" w ogélnodostepnym miejscu. O powyzszym zajsciu poinformowata inspektora danych
osobowych g < -y pobrat od p. (RS viadczenia (z dnia
24.08.2023 r. oraz 25.08.2023 r.), na podstawie ktorych stwierdzil, iz nie zostala naruszona
ochrona danych osobowych. Nadmieniam, iz oSwiadczenia p. —zostaiy pobrane

dopiero 24.08.2023 r. i 25.08.2023 r. z powodu przebywania p. —

-w okresie od 08.08.2023 r do 20.08.2023 r.

Ad. 4 Podlaski Kurator O$wiaty w dniu 3 listopada 2023 r. przeprowadzil kontrole w wyniku
ktérej ustalono, iz dnia 17 maja 2023 r, do dyrektora przedszkola wplynelo o$wiadczenie
protokolantki w Przedszkolu Samorzagdowym Nr 39 Zespotu Przedszkoli Nr 1 w Bialymstoku
informujgce o zniszezeniu dokumentacji — protokoléw z posiedzen Rady pedagogicznej z dnia
31.08.2022 r.,, 15.09.2022 r., 29.09.2022 r., 19.12.2022 r., 08.02.2023 r. w dniu 18 maja 2023
r. pani Dyrektor przeprowadzila rozmowg wyjasniajaca z ww. pracownikiem.
Okazalo sie, iz protokolantka omylkowo wlozyla do niszczarki dokumentacje,
za co p. Dyrektor udzielila jej kary ustnego upomnienia. Zarzadzeniem Nr 17/2023 z 22 maja
2023 r. p. Dyrektor powotata komisj¢ do odtworzenia dokumentacji. Komisja odtworzyla
zniszczone wczesniej protokoly z ich wersji elektronicznej. Podczas posiedzenia Rady
Pedagogicznej w dniu 12 czerwca 2023 r. komisja odczytala odtworzone protokoty.
Wszystkie nauczycielki zgodzily si¢ z trescia protokoléw. Jedynie pani _
wstrzymata si¢ od glosu. W wyniku kontroli stwierdzono, iz odtworzenie zniszczonych
protokoléw z posiedzen Rady Pedagogicznej z roku szkolnego 2022/2023 odbylo si¢ zgodnie

z przepisami prawa (zalacznik Nr 6, str. 3-5).



Ad. 5 Dodatki motywacyjne dla nauczycieli przyznawane sg zgodnie z Regulaminem
wynagradzania nauczycieli okreslajgcym wysokos¢ i szczegélowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektorych
innych skladnikéw wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach i placowkach
oéwiatowych prowadzonych przez Miasto Biatystok, stanowigcym zatgcznik do uchwaly
Nr LX/787/10 Rady Miejskiej Bialegostoku z dnia 25 paZdziernika 2010 r. (Dz. Urz. Woj.
Podlaskiego z 2010 r. Nr 292 poz. 3764 ze zm.). Podczas kontroli stwierdzono,
iz w roku szkolnym 2023/2024 p. "nie zostaty przyznane
dodatki motywacyjne. Z wyjasnien ﬁdziélo-nyc;ﬁ iJrzez P. Dyrektor wynika, iz obie panie
nauczycielki nie wykazywaly szczegdinych osiagnig¢ w pracy dydaktycznej, wychowawczej
i opiekuficzej. M.in. nie wozily dzieci na konkursy, nie podnosily swoich kwalifikacji
zawodowych (nie dostarczaly zaswiadczen o ukonczonych formach doskonalenia

zawodowego).

Ad. 6 W dniu 4 pazdziernika 2023 r. do Departamentu Edukacji wplynela skarga rodzicow
dzieci z grupy VI Zajaczki (zalgcznik nr 10) zwiazana z problemem organizacji pracy
z dzieémi i opieki nad nimi, ktéry powstal w wyniku przeniesienia pani _
do pracy w innym oddziale Zespolu oraz braku zorganizowania zast¢pstwa, ktére pelnilaby
jedna osoba. Zastgpstwa dorazne wigza si¢ z wchodzeniem na grupg wielu nauczycieli
i przyczyniaja sie do pogorszenia jakosci pracy oddziatu. W piSmie zostalo podkreslone,
iz jest to oddziat realizujacy roczne obowigzkowe wychowanie przedszkolne i powinien by¢
polozony nacisk na przygotowanie dzieci do nauki w klasie pierwszej SP. W aneksie
do arkusza organizacji Zespotu Przedszkoli Nr 1 w Biatymstoku obowigzujacym na dzien 3
pazdziernika 2023 r. w oddziale VI Zajaczki PS Nr 50 Zespotu, zlokalizowanym w budynku
XIV LO zaplanowano przydzialy nastgpujacych nauczycieli: pani ARG daemotiss
w wymiarze 1 etatu (22 godz.), pani [ | SRR v Wymiarze | etatu (22 godz.)

oraz pani “ w wymiarze 0,88 et. (19,32 godz.) — jako nauczycieli

wychowania przedszkolnego, a ponadto 0,5 godz. jezyka angielskiego prowadzonego

przez panig mraz 1,5 godz. religii prowadzonych przez panig -

J Lacznie to 2,96 etatu (jest to aneks obowigzujacy

na dzien 3 pazdzsermka, ktory ma status ,gotowy”, za§ w poprzednim nie ma jeszcze

przydziatu pani “ Nalezy zauwazyé, iz w przypadku zastepstwa
przydzialy nieobecnego nauczyciela powinny zostaé w aneksie do arkusza organizacji

Zespolu wyzerowane na czas tej nieobecnosci, czego nie dokonano, przeciwnie nastepuje



nieuzasadniony wzrost liczby etatéw pedagogicznych, co pozostaje w sprzecznosci
z Ustaleniami przyjetymi przez Prezydenta Miasta Bialegostoku dotyczgcymi organizacji
Zespolow Przedszkoli na rok szkolny 2023/2024. Mozna wigc stwierdzi¢, iz w dniu kontroli
(16 listopada 2023 r.) zastgpstwo za panig _bylo juz zorganizowane.
Nie odnotowano zgody organu prowadzacego na zatrudnienie w  zwigzku
z ww. nieobecnoscia, pomimo iz nauczyciel zatrudniony w zastgpstwie posiada wyZszy
stopien awansu zawodowego od zastgpowanego, czyli nastgpuje wzrost kosztéw zatrudnienia.
W zwiazku z powyzszym Pani Dyrektor wyjasnila, iz przeoczyla zlozenie stosownej prosby

do organu prowadzacego w ww. sprawie.

Tres¢ Statutu Zespolu Przedszkoli Nr 1 (zalacznik nr 7) nie okresla, w jakich
sytuacjach mozliwa jest zmiana wychowawcy grupy, co jest konieczne, aby dyrektor moégl
dokona¢ takiej czynnosci zgodnie z przepisami (chodzi o zmiang nauczycieli w grupie VI
Zajgczki, a dokladnie o przeniesienie pani -do grupy VII Misie, jedynie w § 25
ust. 7 Statutu widnieje zapis, ktéry wynika z § 12 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegolowej organizacji publicznych szkot
i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2019 r. poz. 502 ze zm.) méwigcy, iz oddzial powinien
funkcjonowa¢ przez calg edukacj¢ przedszkolng w miarg mozliwosci pod opieka tych samych
nauczycieli. Jednoczesnie ustalono, iz Zespét Przedszkoli Nr 1 nie posiada zaktualizowanego
Statutu Przedszkola Samorzadowego Nr 50 wchodzacego w sktad Zespotu, co jest niezgodne
7 art. 91 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2023 r., poz. 900
ze zm.). W zwigzku z powyzszym odwolanie z funkcji wychowawcy grupy powinno nastapi¢
w drodze zarzadzenia dyrektora. Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz nie zostato
wprowadzone zarzadzenie wewngtrzne w Zespole Przedszkoli Nr 1. w kwestii przeniesienia
pani -Pani Dyrektor Aneta Sarosiek wyjasnita, iz zmiana przydzialu obowiazkow
nastgpita z powodu deklaracji ustnej pani -z po zakonczeniu aktualnie trwajacej
umowy o prac¢ zamierza podja¢ pracg inng rodzajowo i nie wigze przysziosci z zawodem
nauczyciela wychowania przedszkolnego, wobec czego zastgpstwo w grupie VI Zajaczki

zostato zorganizowane majac na uwadze potrzebg zatrudnienia stalej osoby.

Na podstawie dziennika zaje¢ grupy VI Zajgezki ustalono, iz za poszczegdlnych

nauczycieli w trakcie ich nieobecnosci zorganizowano zastgpstwa doraZne oraz przydzielono

w zastepstwie obowiazki drugiego nauczyciela tej grupy pani —



Harmonogram zastgpstw stanowi rowniez zestawienie pracy nauczycieli w grupie VI
Zajaczki” od 01.09.2023 do 16.11.2023 przygotowane zgodnie z zapisami zawartymi
w dzienniku zaje¢ grupy V1 ,.Zajaczki” na podstawie absencji w ww. okresie (Zalacznik nr 8).
Powyzsze zostato potwierdzone réwniez poprzez wglad do dziennika zajg¢ grupy, ktorego

dokonano w dniu kontroli.

W dniu 3 listopada 2023 r. zostala przeprowadzona kontrola z ramienia Podlaskiego
Kuratora Oswiaty w zakresie zgodno$ci pracy z arkuszem organizacji przedszkola
i przepisami prawa w roku szkolnym 2023/2024, realizacja podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz przestrzeganie przepisow dotyczacych sposobu
prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania w odniesieniu do § 23 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia
pr-zez publiczne przedszkola, szkoly i placowki dokumentacji przebiegu nauczania,
dzialalnosci wychowawczej 1 opiekuficzej oraz rodzajow tej dokumentacii
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1646 z pozn. zm.) w kontekscie pisma p.—z protokotu
sporzadzonego w nastepstwie ww. kontroli (Zatacznik Nr 6) wynika, iz powtarzajgca sig
absencja p. —spowoduwala konieczno$¢ zorganizowania zastgpstw doraznych
w jednej z grup przedszkolnych. Pani _1ie wyrazata zgody na zastgpowanie pani

_w odpowiedzi na co Pani Dyrektor zaproponowata, zeby sama znalazla
zastgpstwo za kolezanke. Stwierdzono, iz niezgodnie z przepisami prawa Pani Dyrektor

przekazala swoje kompetencje pracownikowi.

Odnoszac sie do informacji od Pani Dyrektor zawartej w pismie z 13 listopada 2023 r.
w sprawie decyzji Zarzadzajacej Zespolem o niedopuszczeniu 25.10.2023 r.

do prowadzenia zaje¢é z wychowankami, stwierdzono na podstawie przedstawionych

do wgladu akt osobowych, iz nauczycielka posiadata wowczas

raz zostata skierowana przez pracodawcg

na badania okresowe 5 pazdziernika 2023 r. §

_0 wykonywania pracy na okre$lonym stanowisku
—r. Ponadto, 1 wrzesnia 2023 r. nauczycielka
przedlozyla pracodawcy za$wiadczenie wyslawione_

pracowa¢ w wymiarze godzin powyzej pensum dydaktycznego, o ktérej to mozliwosci

przydzielenia dodatkowych godzin do ' realizowanego pensum, stanowig przepisy art. 35



ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984

ze zm.).

Na tym sprawozdanie zakornczono.
Kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo przedstawi¢ swoje stanowisko wobec
poczynionych ustalen, zalecen i wniosk6w w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania

" sprawozdania; nie wstrzymuje to jednak obowiazku realizacji zalecen i wnioskéw zawartych
w sprawozdaniu.
Sprawozdanie sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
otrzymuje kontrolowana jednostka.

Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli pod numerem 9.
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