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Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie udzielonych upowaznien do przeprowadzenia kontroli
Nr ORN-1.077.539.2022 i Nr ORN-1.077.538.2022 z dnia 22 sierpnia 2022 r. wydanych przez
Prezydenta Miasta Bialegostoku, inspektorzy Biura Kontroli Urzedu Miejskiego
w Biatymstoku przeprowadzili w kierowanej przez Pana jednostce kontrolg w zakresie spraw
organizacyjnych, regulacji wewnetrznych obowigzujacych w jednostce, realizacji wydatkow
i dochodéw budzetowych oraz wydatkéw z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
Kontrola obejmowata dziatalnos¢ Centrum w okresie od 01 stycznia 2021 roku do 31 grudnia
2021 roku. Wyniki kontroli udokumentowano w protokole kontroli podpisanym przez strony
w dniu 08 grudnia 2022 roku. W zwiazku z tym, przekazuj¢ Panu niniejsze wystgpienie
pokontrolne zawierajace ustalenia i ocene skontrolowanej dziatalnosci wraz z zaleceniami.

Dzialalnos¢ jednostki w zakresie wydatkowania s$rodkéw z uwzglednieniem

przyjetych kryteriow legalnosci, rzetelnosci, gospodarnosci i celowo$ci ocenia sig
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pozytywnie. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci opisane w protokole nie wplynely

negatywnie na catoksztalt finansow Centrum.

W trakcie czynnosci kontrolnych w zakresie operacji gotowkowych ustalono, ze
udzielano zaliczek pracownikom, glownie z przeznaczeniem na zakup odziezy dla
wychowankow. Wyplaty zaliczki dokonywano na podstawie wniosku o zaliczke i dowodu
KW _Kasa wyplaci” Natomiast rozliczenia zaliczki nie dokonywano na stosownym druku
»-Rozliczenie zaliczki”, do ktérego powinny by¢ dolaczone dowody zrédlowe (faktury). Jak
ustalono pracownicy po dokonaniu zakupéw udokumentowanych fakturami przekazywali je
do kasy celem rozliczenia si¢ z pobranej zaliczki. Z zapisow w raporcie kasowym wynikalo,
ze zaliczka zostala w catosci zwrécona do kasy na podstawie dowodu KP natomiast na
podstawie faktur dokonywano wyplat gotéwkowych sporzadzajac dowod KW.
W rzeczywistosci faktury byly optacane przez pracownikow z pobranej zaliczki. (prot. kontr.
str. 20-21).

W zakresie sporzadzania raportow kasowych ustalono, ze w dwoch przypadkach nie
zachowano ciaglosci dat w raportach, tj. w lipcu sporzadzono raport kasowy za okres od 1 do
09.07.2021 r. a kolejny raport w tym miesiagcu obejmowat okres od 26 do 31.07.2021 r.,
w listopadzie raport kasowy sporzadzono za okres od 1 do 19.11.2021 r. a kolejny obejmowat
okres 22.11.2021 r. do 30.11.2021 r. (prot. kontr. str. 21)

Dokonujac analizy prawidtowosci naliczania i wyplacania wynagrodzen pracownikom
Centrum ustalono, ze w obowigzujacym Regulaminie wynagradzania wskazano niewlasciwa
podstawe prawna jego opracowania. Ponadto w Regulaminie wynagradzania nie ustalono
maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego, do czego zobowiazujg przepisy art. 39
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1282 ze zm., obowiazujacy tekst jednolity z 2022 roku poz. 530). W zakresie
uregulowan dotyczacych dodatku funkcyjnego nie okreslono jego wysokosci w odniesieniu
do wskazanych w regulaminie stawek. W sytuacji, gdy przewidziane sa dodatki do
wynagrodzen to na pracodawcy spoczywa obowiazek okreslenia warunkéw i sposobu
przyznawania dodatkow, zgodnie z przepisami ustawy o pracownikach samorzadowych (art.
39 ust. 2) (prot. kontr. str. 25-26)

Sprawdzajgc prawidlowos$¢ kategorii zaszeregowania ustalonych w Regulaminie
wynagradzania pracownikéw Centrum i poréwnujac z przepisami obowiazujacymi w okresie
kontrolowanym tj. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15.05.2018 r. w sprawie

wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 936 ze zm.)
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i Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1960) — obowigzuje od 01.11.2021 r.
stwierdzono, ze w Regulaminie wynagradzania w przypadku trzech stanowisk ustalono
niewlasciwa minimalng kategori¢ zaszeregowania, tj. dla stanowiska starszy pracownik
socjalny w regulaminie wskazano kategori¢ XII natomiast zgodnie z rozporzadzeniem
w zaleznosci od wyksztalcenia powinna by¢ kategoria XIII lub XIV, w przypadku
pracownika socjalnego w regulaminie ustalono kategori¢ XI a wedlug rozporzadzenia
powinna by¢ XII lub XIII, natomiast dla stanowiska pielegniarka w regulaminie okreslong
kategorie XI, a wedlug rozporzadzenia w zaleznosci od wyksztalcenia powinna by¢ XI lub
XII. (prot. kontr. str. 27)

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze od 10 listopada 2021 roku wprowadzono
do stosowania w Centrum ,Regulamin przyznawania kwoty pieni¢znej do wlasnego
dysponowania przez dzieci od 5 roku zycia — kieszonkowe™. W tym zakresie stwierdzono, ze
zapisy dotyczace zasad przyznawania kieszonkowego byly bardzo ogdlnikowe. Nie ustalono
jednolitego wzoru listy wyplaty kieszonkowego. Nie opisano réwniez co w sytuacji, gdy
wychowanka nie ma w palcowce oraz nie okreslono terminu wyptaty kieszonkowego
a jedynie wskazano, ze wysokos¢ kieszonkowego ustala co miesiagc Dyrektor. W zapisach nie
ma odniesienia, ze istnieje rowniez kieszonkowe specjalne ustalane odrebnym zarzadzeniem
Dyrektora. Dokonujgc analizy wyplat kieszonkowego w 2021 roku stwierdzono, ze nie
zawsze listy wyplat kieszonkowego mialy date¢ ich sporzadzenia, wychowankowie
potwierdzali odbior gotowki natomiast brak byto daty, kiedy rzeczywiscie ja otrzymali. (prot.
kontr. str. 30-32)

Sprawdzajgc zasadnos¢ i celowos$¢ dokonywania wydatkow przez Centrum ustalono,
ze dokonywano gotowkowych zakupow odziezy dla wychowankow poszczegolnych
placowek. Zakupy powyzsze byly poprzedzone odpowiednim zapotrzebowaniem, ktore
stanowito podstawe do wyplaty gotowki na powyzsze zakupy. W tym zakresie ustalono, ze
w zapotrzebowaniach w wigkszosci przypadkow nie uzupelniano danych dotyczacych
dokonanych wydatkow na podstawie faktur (ilosci, ceny, rodzaju odziezy), co umozliwialoby
sprawdzenie, czy nie przekroczono ilosci i limitéw zakupu poszczegdlnych produktow.
Dokonujac sprawdzenia czy zakupiona odziez byla ewidencjonowana na stosownych
kartotekach odziezy wychowankow ustalono. ze nie bylo ustalonego jednolitego wzoru takiej
kartoteki dla wszystkich jednostek wchodzacych w sklad Centrum. Ponadto zdarzaty si¢

przypadki, Zze nie uj¢to zakupionej odziezy na kartoteke wychowanka. W wigkszosci



przypadkéw na fakturach brak bylo adnotacji o zaewidencjonowaniu na kartoteke odziezy.
(prot. kontr. str. 36-37)

Odpowiedzialno$é¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkow w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na
Dyrektorze, jako kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych, stosownie do art. 53
ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 1634).
Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci to kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujaca przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci.

Wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci nalezy do obowiazkow
gléwnego ksiegowego jednostki. Prawa i obowiazki glownego ksiggowego okresla art. 54
ustawy o finansach publicznych. Nadzoér nad wykonywaniem obowiazkow w zakresie
rachunkowosci nalezy do zadan kierownika jednostki. jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.).

Majac na uwadze przedstawione nieprawidlowosci polecam Panu:

1. Wprowadzi€ i stosowac do rozliczania zaliczek udzielanych pracownikom wilasciwego
druku .,Rozliczenie zaliczki”.

2. Wzmoéc nadzor nad sporzadzaniem raportow kasowych w zakresie cigglosci dat.

3. W Regulaminie wynagradzania ustali¢ poziom maksymalnego wynagrodzenia oraz
okresli¢ wysokos¢ dodatku funkcyjne w odniesieniu do wskazanych stawek. Ponadto
okresli¢ zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1960)
wlasciwe kategorie zaszeregowania dla stanowisk wystepujacych w jednostce.

4. Doprecyzowac 1 ujednolici¢ zapisy ,.Regulaminu przyznawania kwoty pieni¢znej do
wlasnego dysponowania przez dzieci od 5 roku zycia — kieszonkowe™ w zakresie wzoru
listy, terminu wyplaty oraz kieszonkowego specjalnego.

5. W zakresie dokonywania zakupow odziezy ujednolici¢ druk zapotrzebowania
1 kartoteki odziezy. Wzmoc nadzor nad prawidlowym wypelnianiem zapotrzebowan

oraz ewidencjonowaniem odziezy na kartotekach.



Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do Biura Kontroli
Urzedu Miejskiego w Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy w terminie

30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

PREZYDEN

TMIASTA
e/

dr hab. Pad .z:;é Truskolaski

7///}2&”/

SEK W}ASTA

ralaorzata HLHIH?

L Ndoddn . KrausgoM ?k.’%eﬁ“é

Otrzymuja/Do wiadomosci:
1. Departament Spraw Spolecznych

Sprawe prowadzi:
Biuro Kontroli: Joanna Buchowiec tel. 85 869 6843, Renata Miklaszewicz tel. 85 869 6844



