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Dzialania w zakresie kontroli sprawdzaj4cej przeprowadzone w kierowanej przez Pana

jednostce przez pracownik6w Biura Kontroli Urzgdu Miejskiego na podstawie udzielonych

upowaznieri do kontroli Nr ORN-1.077.148.2022 i Nr ORN-1.077.149.2022 z dnia 14 marca

2022 roku orazupowa2nieri Nr ORN-I.077.215.2022 i Nr ORN-1.077 .216.2022 z dnia 3 I marca

2022 rokl wydanych przez Prezydenta Miasta Bialegostoku Pana Tadeusza Truskolaskiego

zakohczyly sig podpisaniem protokolu w dniu 28 kwietnia 2022r.

Kontrola dolyczyla sprawdzenia wykonania wyst4pieri pokontrolnych wystosowanych

do jednostki w zwi4zkr z przeprowadzon4 w okresie od dnia 15 pu2dziemlka 2018r. do dnia

18 stycznia 2019r. kontrol4 kompleksow4 gospodarki finansowej jednostki za 2017 rok. W

wyniku przeprowadzonych czynnodci kontrolnych stwierdzono w6wczas szereg

nieprawidlowoSci w zakesie prowadzonej gospodarki finansowej. Stwierdzono liczne

niezgodno5ci oraz brak rzetelnie prowadzonej dokumentacji finansowo-ksiggowej w kazdym

badanym zakresie. Ponadto nie funkcjonowala w spos6b wladciwy kontrola wewngtrzr.a oraz

ul. Slonimska l, l5-950 Biaiystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail
Infolinia Urzgdu Miejskiego w Biatymstoku tel. 85 8'79 19'79
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nadz6r ze strony os6b zafi4dzaJ4cych co mialo negatywny wplyw na sytuacjq maj4tkow4 i

finansow4 szkoly.

Kontroli sprawdzaj4cej dokonano przyjmuj4c wybrane losowo ( metod4 pr6by)

dokumenty z kontrolowanych obszar6w, tj.: statut jednostki oraz procedury dotycz4ce zasad

rachunkowoSci, zakresy czynnojci pracownik6w szkoly nadane po przeprowadzonej kontroli,

kontrola dowod6w ksiggowych, dokumenty dotycz4ce gospodarki kasowej, spos6b zawierania

um6w, rozliczenie produkcji, wnoszenie opLat za intemat, wynagrodzenia osobowe i

bezosobowe, korzystanie z pojazd6w slu2bowych przez pracownik6w szkoly, inwentaryzacj a

Srodk6w trwalych i ksiggozbioru oraz jej rozliczenie.

Czyruro5ci kontrolne dokonane w dniach od 15 marca do 06 kwietnia 2022 wskazuj q na

prawidlowe wykonanie zaleceri pokontrolnych. Stwierdzono, 2e dokonano naprawienia blgd6w

i nieprawidlowo6ci, wprowadzono nowe rozwiEzania w zakresie funkcjonowania jednostki w

formie wewnqtrznych procedur. Wprowadzone rozwi4zanta wskazuj4 na poz)'tlnvne

funkcjonowanie jednostki poza drobnymi uwagami dotycz4cymi:

L Zasad rachunkowo5ci

W trakcie czynnoSci sprawdzaj4cych Dyrektor jednostki Zarzqdzeniem Nr SR-I.0212.14.2022

z dnia 18 mNca 2022r. zmieniajqcym zarz4dzenie w sprawie polityki rachunkowoSci

wprowadzil now4 tresi instrukcji w sprawie gospodarki kasowej dostosowuj4c jej zapisy do

faktycznego obrotu got6wkowego wystQpuj4cego w jednostce orM wprowadzil System

przelwarzania danych.

PoliQka rachunkowoici zostala doprecyzowana i uzupelniona. lV zwiqzku z porytszym

zalecenie uznano za wykonane.

2. Kontrola dowod6w ksiggowych

W tym zakesie stwierdzono, ze wystqpowaiy nieliczne braki w zakresie deketacji, kt6re

dotyczyly faktur z tytulu najm6w i wyZywienia innych os6b za miesi4c grudzieh. W trakcie

kontroli powyZsza dekretacja sukcesywnie byla uzupelniana. Pouczono osoby odpowiedzialne

o koniecznoici prawidlowej i biez4cej dekretacji dokument6w. Ponadto stwierdzono r6wnie2,

ze wyci4gi bankowe wydzielonego rachunku dochod6w za okes od 19 listopada 2021r. (WB

nr 021512021) do 10 grudnia 202b. ( WB nr 0230/2021) nie zawieraly dekretacji. Do

powy2szych wyci4g6w deketacja byla uzupelniona w trakcie kontroli.

Wystqpowaly przypadki,2e dekety ( rgczne) wskazane na dowodzie 2r6dlowym r62nily sig od

dekret6w ujgtych w urz4dzeniach ksiggowych (ksiggach). Dotyczylo to faktur zakupu, np.:

PK00 1 3 7 z dnta 20.0 1.2021 r. i PK00 1 3 4 z dnia 20.0 1.202 b.

Il trakcie kontroli braki i blgdy w dekretacji dowodtiw irddlowych byly uzupelniane.
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llt xwiqTku z powyiszym zalecenie uznano za nykonane.

3. Gospodarka kasowa

W zakresie kontroli gospodarki kasowej stwierdzono, 2e w trakcie roku nie dokonywano

bie24cej kontroli stanu got6wki w kasie szkoly przez co nie w pelni wykonano zalecenie

pokontrolne w zakesie nadzoru nad gospodark4 kasow4 jednostki.

Z uwagi na brak bieiqcych kontroli stana gottiwki w kasie szkollt, poinformowano dyrektora

szko$ jak rdwnie| ghiwnq ksiggowq o koniecT,noici dokonywania wyrywkowych,

niex,apowiedTianych kontroli stanu goltiwki w kasie x,godnie z zaleceniem pokontrolnym jak

rdwniei z zapisami obowiqzujqcej instrukcji kasowej. Zalecenia zostdb) l'ykonane z

uchybieniamL

4. Spos6b zawierania um6w

W zakresie wykonania zaleceri pokontrolnych stwierdzono, ze w przedstawionym rejestrze

um6w zawieranych w 2021r. nie wszystkie pozycje byly wypelnione ( np. brak bylo daty

zawarcia umowy). Rej estr zawieral prawidlowe dane w zakresie numer6w um6w, okresy

najmu. Jak ustalono w jednostce prowadzono kilka rejestr6w um6w w podziale na lata w

kt6rych byly zawierane umowy. W 202b. brak bylo szczeg6lowych zasad dotycz4cych

prowadzenia rejestr6w. Zostanq one okreSlone w art. 34 a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o

finansach publicznych ustawy z dnia 14 paidziemika 2021r. o zmianie ustawy - Kodeks kamy

oraz niekt6rych innych ustaw ( Dz.U. z 202k. poz. 2054). Przepisy dotycz4ce obowipku

prowadzenia rejestru um6w bgd4 wchodzii w Zycie z dniem 01 lipca 2022 r. co wynika z art.

15 w/w nowelizacji.

W trakcie kontroli poinformowano dyrektora jednostki o wprowadzeniu nowych przepbdw

dotyczqcyc h uszczegdlowienia prowadTenia rejestniw umdw.

l7 zwiqzku z powy?s4ym zalecenie uznano za wykonane.

5. Rozliczenieprodukcji

Dzialania kontrolne w zakresie produkcji szklamiowej chryzantem, produkcji sadzonek i

wysiewu nasion, produkcji i wysiewu zb62 przebiegly bez uwag. Natomiast w zakresie

hodowli ryb i inwentarza Zywego stwierdzono nieprawidlowoSci opisane ponizej.

Hodowla ryb

Zgodnie z raportem obrotu towar6w z kasy frskalnej Nr 000195 wplata za sprzedu2 ryb

wydanych pracownikom w grudniu zostala dokonana w dniu 03.01.2022r. na l4czn4 kwotg

20349,05 zl. Wply"wy ze sprzeduly karpia wyniosly 17.464,00 zl, amtxa 2.595,75 zl i

szczrpaka289,30 zl. Powy2sze wplaty dokonane byly do kasy szkoly i przekazane na rachunek

bankowy w dniu 03 .01 .2022r . ( WB 000 1 /2022) .
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Z wyjadnienia kasjera wynika 2e, brak wplat z tytulu sprzedaZy w grudniu 2021r.

spowodowany byl dhtzszE nieobecnoSci4 kasjera i brakiem mozliwoSci protokolarnego

przekazania kasy poniewaZ nie bylo upowa2nionej osoby do przyjgcia got6wki.

PowyZszego wyjaSnienia nie moZnabylo uznae za wystarczaj4ce poniewaZ sama nieobecnod6

kasjera nie stanowi przeszkody do regulowania przez pracownik6w zobowi4zari wobec szkoly

z uwagi np. na mo2liwo5i obrotu bezgot6wkowego.

Ponadto stwierdzono, 2e grudniowa sprzeda? ryb dla pracownik6w na warto66 og6lem

20.349,05 zl nie znalazla odzwierciedlenia w ksiggach rachunkowych szkoly w 202b. jako

nale2noSci czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994r. o rachunkowo3ci

w mySl kt6rego do ksi4g rachunkowych okesu sprawozdawczego naleZy wprowadzii, w

postaci zapisu, kuZde zdarzerie, kt6re nastqpilo w tym okresie sprawozdawczym.

W trakcie czynnoSci kontrolnych w dniu 25 mxca 2022r. dyrektor jednostki w celu

przejrzystoSci proces6w hodowli ryb podj4l dzialania dotycz4ce opracowania nowych wzor6w

protokol6w z wyceny ryb, odiow6w i selekcji z wydania i protokoi6w koficowych. Zobowi4zal

pracownik6w ksiggowodci do ewidencjonowania wplyw6w i wydatk6w w spos6b

umo2liwiaj4cy pozyskanie informacji o stanie ilo5ciowym i wartoSciowym ryb. Ponadto w

porozumieniu z Departamentem Edukacji podjql decyzjg o sprawowaniu codziennego nadzoru

nad stawami bgd4cymi w zarz4dzie trwalym oraz okeSlil, 2e od wiosny 2022r. stawy bgd4

zarybiane tylko jednym gatunkiem ryb - karpiem koczkiem, kt6ry bgdzie w calo5ci

sprzedawany jako ryba handlowa. W zakesie przejrzystoSci planowanych rozliczef procesu

hodowli ryb wyjaSnienie dyrektora jednostki :uzrrano za wystarczaj4ce. Niemniej jednak

nieprawidlowoSci w zakresie ewidencji naleZnoSci za sprzedrl ryb pracownikom naruszaj4

przepisy ustawy o rachunkowoSci.

Inwentarz TJrvv

W 2021 roku w grudniu jednorazowo ( pomimo i2 rozchid byl w ci4gu roku budZetowego)

dokonano ksiggowania na koncie 013 ,,Pozostale Srodki trwale" rozchodu ir,wer1arza z

powodu padnigcia i sprzedet7y. Na dzieri 31.12.2021r. na podstawie spisu z natury dokonano

inwentaryzacji zwierzqt v\raz z .uqYcen4. Na podstawie tej inwentaryzacj i na koniec roku

zaewidencjonowano inwentrz Zywy na koncie 013 ,,Pozostale Srodki trwale" poprzez rlir,.ica

pomigdzy poprzednim a obecnym stanem ewidencyjnym w zwiqzku z urodzeniem lub

przeklasowaniem zwierz4t

Z ::wagi na to,2e w 2021r. ewidencja rozchodu na koncie 013 ,,Pozostale Srodki trwale"

inwentarza Zywego dokonana zostala jednorazowo na koniec roku sprawdzono czy w 2022r.

ewidencja ksiggowa irrwentarza zywego na koncie 013 ,,Pozostale Srodki trwale" prowadzona
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jest na bieZ4co w przypadku sprzedu2y b4d2 zakupl. Do cel6w kontrolnych przyjgto PK Nr

000532 z dnia 31 stycznia 2022r. z kt6rego wynika, 2e sprzedtz kr6w w kwocie 34.500,00 zl

ujgto w styczniu 2022r. i zoslalaprawidlowo zaewidencjonowana na kontach 072 ,, Umorzenie

pozostalych Srodk6w trwalych"/013,,Pozostaie Srodki trwale" r6wnie2 w styczniu 2022r.

Pomimo uwag zalecenie uznano za t tkonane.

6. Wnoszenie oplat za internat

Warunki korzystania z intematu zostaly okreSlone w ZarzEdzenitNr 0212/1.2020 w6wczas

p.o. Dyrektora Zespolu Szk6l Rolniczych w Bialymstoku z dnia 27 sierpnia 2020r. W

zxz4dzen\t okredlono termin wnoszenia oplal oraz,2e wysokoS6 oplat za zakwaterowanie

liczona jest w wysokodci proporcjonalnej do czasu pobytu.

Jak usralono przyjEte zasady korzystania z intematu nie zostaly przedlo2one do zaopiniowania

organowi prowadz4cemu szkolg czym nie dopelniono obowi4zku wynikaj4cego z art. 107 ust.

8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo o5wiatowe, zgodnie z kt6rym warunki korzystania z

internatu w tym wysokoS6 oplat za zakwaterowanie i wy2ywienie a takze termin i spos6b ich

wnoszenia ustala dyrektor szkoly w porozumieniu z organem prowadz4cym szkolg. W trakcie

kontroli pismem z dnia31.03.2022r. Dyrektor jednostki przekazal do Departamentu Edukacji

kserokopig zarz4dzenia w sprawie warunk6w korzystania z intematu w tym wysokoSi oplat za

zakwaterowanie celem akceptacj i przez Prezydenta Miasta Bialegostoku.

Pomimo uwag zalecenie uznano za Wkonane.

7. Wynagrodzenia osobowe i bezosobowe

Dokonujqc por6wnania iloSci godzin ponadwymiarowych wykazanych w Sredniorocznym

rozliczeniu godzin z wydrukami z arkusza organizacyjnego stwierdzono, 2e w niekt6rych

przypadkach wykaz godzin ponadwymiarowych ujgty w rozliczeniu Sredniorocznym godzin

ponadwymiarowych byl inny niz iloSi godzin wykazana w przydziale godzin nauczycieli

wykazanym w arkuszu organizacyjnym sporz4dzonym w systemie Vulcan. Jak wpika z

wyjaSnienia zlo2onego przez wicedyrektora arkusz organizacyjny w zakresie przydzialtt

godzin nie wlicza godzin, kt6re sq realizowane przez nanczyciela rzadziej niZ raz w tygodniu.

Spos6b rozliczania godzin ponadwymiarowych pozwala na ustalenie faktycznie

przepracowanych przez nauczycieli godzin ponadwymiarowych. Powyzsze wyjaSnienie

uznano za wy star czaj 4ce.

8. Inwentaryzacja Srodk6w trwalych i ksiggozbioru oraz jej rozliczenie.

W wyniku analizy przedstawionych dokument6w stwierdzono, 2e protok6i z inwentaryzacji

zbior6w bibliotecznych sporz4dzony przez komisjg zatluieral w swej treSci btgdy, tj.: l4czna
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warto6d brak6w bezwzglgdnych wynikaj4ce ze skontrum zostala ujgta w l4cznej kwocte

wartosci ubytk6w co nie zostalo opisane w protokole.l-4czna wartosi blak6w bezwzglgdnych

i wzglgdnych .vqiruzona w kwocie cyfrowo ( prawidlowa) byla inna ni2 opisana slownie.

Ponadto naleiy wskaza6, ze dyrektor w zatz4dzenitt oke6lil, 2e spis z natury mial zostai

sporz4dzony wedlug stanu na dzief, 31.05.2019r. a wedlug protokolu wynika, 2e zostal

sporz4dzony na dzien 28.06.2019r. Jednakze j ak wynika z ewidencji ksiggowej na koncie 014

,,Zbiory biblioteczne" w okresie od maja do czerwca 2019r. nie bylo przychodu ani rozchodu

ksiggozbioru.

W trakcie czynnoSci kontrolnych inspektorzy Biura Kontroli por6wnali wyniki inwentaryzacji

z zestawieniem obrot6w na koncie 014 ,,Zbiory bibliotecme" sporz4dzonym w dniu

31.03.2022r. za okres od 01.01.2019r. do 30.06.2019r. WartoS6 ksiggozbioru byla zgodna z

ewidencj4 ksiEgow4.

W zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji zbior6w bibliotecznych nale2y stwierdzii, i2

zostala ona wykonana niemniej jednak w dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji brak

bylo odpowiednio udokumentowanych wynik6w inwenlaryzacji i jej powiqzania z zapisami w

ksiggach rachunkowych przez 6wczesn4 gl6wna ksiggow4.

Ustawa o rachunkowodci wskazuje, i2 invtentaryzacjg Srodk6w trwalych (wtym zbior6w

bibliotecznych) przeprowadza sig drog4 spisu z natury, wycenia sig spisane iloSci, por6wnuje

wartoSi z danymi z ksi4g rachunkowych oraz wyja6nia i rozlicza ewentualne r6znice. Zgodnie

z alrt.27 ust. 1 ustawy o rachunkowo5ci z dn\a 29 wrzeSnia 1994r. przeprowadzenie i wyniki

inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowad i powi4zai z zapisami ksi4g

rachunkowych. Ujawnione r62rttce migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym

w ksiggach rachunkowych naleZy wyja6nii i rozliczyd w ksiggach rachunkowych tego roku, na

kt6ry przypadal termin inwenlaryzacji.

lV' zwiqzku z brakiem powiqzania wynik6w inwenlaryzacii zbior6w bibliotecznlch z zapisdmi

ksiqg rachunkowych oraz blgdami Tawartymi w tlokumenlacji zalecenie nie zostalo w pelni

wykonana Pomimo blgddw wartoit stanu ksiggozbioru w dniu 30.06.2019r. po

przeprowadzonej inwentaryzacji byla zgodna z e$tidencjq ksiggowq. Zalecenie uznano za

wykonane z powy2szymi uwogami.

W zakresie inwentaryzacji Srodk6w trwalych, stwierdzono liczne niedobory w kwocie

75.153,72 zl wynikaj4ce z inwentaryzacj i przeprowadzonej w 2020r. Z wyjainienia Dyrektora

z dnia 11 .04.2022r. wynika, 2e z dniem 27 ltpca 2019r. Pan Andrzej Kamifski obj 4l stanowisko

p.o. Dyrektora Zespolu Szk6l Rolniczych CKP. Dokumentacja szkoly zostala przekazana
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protokolamie przez poprzedniego Dyrektora w dniu 31.07.2019r. Przekazanie majqtku szkoly

nast4pilo na podstawie arkuszy spisowych z ostatniej inwentaryzacj i przeprowadzonej w

grudniu 2018r. Arkusze spisowe sporz4dzone byly z wieloma nieprawidlowoiciami. Z

wyjaSnieri uzyskanych od zespol6w spisowych z roku 2018 w bardzo wielu przypadkach

podczas inwentaryzacj i stan maj4tku przepisywano z poprzednich arkuszy spisowych nie

sprawdzaj4c stanu faktyczne go. Ze wzglgdu na wielkoSi majqtku nie spos6b bylo

zweryfikowa6 przekazane arkusze spisowe pod wzglEdem rzetelno3ci. Co r6wnie istotne

gl6wna ksiggowa odchodz4ca w 2019r. na emeryturE nie poinformowala Dyrektora o

wystgpuj 4cych nieprawidlowoSciach.

W zwiqzku z tym, Ze inwentaryzacja majqtku zostal przeprowadzona, rozliczona i rdinice

Tostaly wyjainione zalecenie aznano za wykonane.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowo5ci opisane w protokole kontroli, nie

wplyngly niekorzystnie na caloksztalt finans6w szkoly. W trakcie kontroli na bieZ4co

stosowane byly systemy naprawcze. Zlolone wyja5nienia uznane zostaly za wystarczaj4ce.
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Sprawg prowadzi:
Biuro Kontroli: Annq Kulikowska tel. 85 869 7449 i Urszula Szczerbihska 85 869 6389


