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Dziatania w zakresie kontroli sprawdzajacej przeprowadzone w kierowanej przez Pana
jednostce przez pracownikow Biura Kontroli Urzgdu Miejskiego na podstawie udzielonych
upowaznien do kontroli Nr ORN-1.077.148.2022 i Nr ORN-1.077.149.2022 z dnia 14 marca
2022 roku oraz upowaznienn Nr ORN-1.077.215.2022 i Nr ORN-1.077.216.2022 z dnia 31 marca
2022 roku wydanych przez Prezydenta Miasta Biategostoku Pana Tadeusza Truskolaskiego
zakonezyly si¢ podpisaniem protokotu w dniu 28 kwietnia 2022r.

Kontrola dotyczyla sprawdzenia wykonania wystgpien pokontrolnych wystosowanych
do jednostki w zwiazku z przeprowadzona w okresie od dnia 15 pazdziernika 2018r. do dnia
18 stycznia 2019r. kontrola kompleksowg gospodarki finansowej jednostki za 2017 rok. W
wyniku  przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono wowczas szereg
nieprawidlowosci w zakresie prowadzonej gospodarki finansowej. Stwierdzono liczne
niezgodnosci oraz brak rzetelnie prowadzonej dokumentacji finansowo-ksiggowej w kazdym

badanym zakresie. Ponadto nie funkcjonowata w sposob wihasciwy kontrola wewngtrzna oraz
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nadzér ze strony oséb zarzadzajacych co mialo negatywny wplyw na sytuacj¢ majatkows i
finansowg szkoty.

Kontroli sprawdzajacej dokonano przyjmujac wybrane losowo ( metoda proby)
dokumenty z kontrolowanych obszaréw, tj.: statut jednostki oraz procedury dotyczace zasad
rachunkowosci, zakresy czynnosci pracownikow szkoty nadane po przeprowadzonej kontroli,
kontrola dowodow ksiggowych, dokumenty dotyczace gospodarki kasowej, sposob zawierania
uméw, rozliczenie produkcji, wnoszenie oplat za internat, wynagrodzenia osobowe i
bezosobowe, korzystanie z pojazdoéw stuzbowych przez pracownikow szkoty, inwentaryzacja
$rodkow trwatych i ksiggozbioru oraz jej rozliczenie.

Czynnosci kontrolne dokonane w dniach od 15 marca do 06 kwietnia 2022 wskazuja na
prawidlowe wykonanie zalecefi pokontrolnych. Stwierdzono, ze dokonano naprawienia blgdow
i nieprawidlowosci, wprowadzono nowe rozwiazania w zakresie funkcjonowania jednostki w
formie wewnetrznych procedur. Wprowadzone rozwiazania wskazujg na pozytywne
funkcjonowanie jednostki poza drobnymi uwagami dotyczgcymi:

1. Zasad rachunkowosci
W trakcie czynnosci sprawdzajacych Dyrektor jednostki Zarzadzeniem Nr SR-1.0212.14.2022
z dnia 18 marca 2022r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie polityki rachunkowosci
wprowadzil nowg tres¢ instrukcji w sprawie gospodarki kasowej dostosowujac jej zapisy do
faktycznego obrotu gotowkowego wystgpujacego w jednostce oraz wprowadzil System
przetwarzania danych.
Polityka rachunkowosci zostala doprecyzowana i uzupelniona. W zwigzku z powyiszym
zalecenie uznano za wykonane.

2. Kontrola dowodow ksiggowych

W tym zakresie stwierdzono, ze wystgpowaly nieliczne braki w zakresie dekretacji, ktore
dotyczyly faktur z tytutu najméw i wyzywienia innych osob za miesiac grudzien. W trakcie
kontroli powyzsza dekretacja sukcesywnie byla uzupetniana. Pouczono osoby odpowiedzialne
o koniecznoéci prawidlowej i biezacej dekretacji dokumentéw. Ponadto stwierdzono rowniez,
ze wyciagi bankowe wydzielonego rachunku dochodoéw za okres od 19 listopada 2021r. (WB
nr 0215/2021) do 10 grudnia 2021r. ( WB nr 0230/2021) nie zawieraly dekretacji. Do
powyzszych wyciagdéw dekretacja byla uzupetniona w trakcie kontroli.
Wystepowaly przypadki, ze dekrety ( reczne) wskazane na dowodzie zrédlowym réznily si¢ od
dekretow ujetych w urzadzeniach ksiegowych (ksiggach). Dotyczylo to faktur zakupu, np.:
PK00137 z dnia 20.01.2021r. i PK00134 z dnia 20.01.2021r.

W trakcie kontroli braki i bledy w dekretacji dowoddw Zréodlowych byly uzupelniane.
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W zwigzku z powyiszym zalecenie uznano za wykonane.

3. Gospodarka kasowa

W zakresie kontroli gospodarki kasowej stwierdzono, ze w trakcie roku nie dokonywano
biezacej kontroli stanu gotowki w kasie szkoly przez co nie w pelni wykonano zalecenie
pokontrolne w zakresie nadzoru nad gospodarka kasows jednostki.
Z uwagi na brak biezqcych kontroli stanu gotowki w kasie szkoly, poinformowano dyrektora
szkoly jak rownie; glowng ksiggowq o koniecznosci dokonywania wyrywkowych,
niezapowiedzianych kontroli stanu gotowki w kasie zgodnie 7 zaleceniem pokontrolnym jak
réwniez z zapisami obowiqzujqcej instrukcji kasowej. Zalecenia zostaly wykonane z
uchybieniami.

4. Sposob zawierania umow

W zakresie wykonania zalecen pokontrolnych stwierdzono, ze w przedstawionym rejestrze
uméw zawieranych w 2021r. nie wszystkie pozycje byty wypelnione ( np. brak bylo daty
zawarcia umowy). Rejestr zawieral prawidlowe dane w zakresie numerow umoéw, okresy
najmu. Jak ustalono w jednostce prowadzono kilka rejestrow umow w podziale na lata w
ktorych byly zawierane umowy. W 2021r. brak bylo szczegotowych zasad dotyczacych
prowadzenia rejestrow. Zostana one okreslone w art. 34 a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw ( Dz.U. z 2021r. poz. 2054). Przepisy dotyczace obowiazku
prowadzenia rejestru umow beda wchodzi¢ w zycie z dniem 01 lipca 2022 r. co wynika z art.
15 w/w nowelizacji.
W trakcie kontroli poinformowano dyrektora jednostki o wprowadzeniu nowych przepisow
dotyczgcych uszczegolowienia prowadzenia rejestrow umow.
W zwigzku z powyiszym zalecenie uznano za wykonane.

5. Rozliczenie produkcji

Dziatania kontrolne w zakresie produkcji szklarniowej chryzantem, produkcji sadzonek i
wysiewu nasion, produkcji 1 wysiewu zboz przebiegly bez uwag. Natomiast w zakresie
hodowli ryb i inwentarza zywego stwierdzono nieprawidtowosci opisane ponize;j.
Hodowla rvb
Zgodnie z raportem obrotu towaréw z kasy fiskalnej Nr 000195 wptlata za sprzedaz ryb
wydanych pracownikom w grudniu zostala dokonana w dniu 03.01.2022r. na laczng kwote
20.349,05 z. Wplywy ze sprzedazy karpia wyniosty 17.464,00 zl, amura 2.595,75 zl 1
szczupaka 289,30 zt. Powyzsze wptaty dokonane byly do kasy szkoty i przekazane na rachunek
bankowy w dniu 03.01.2022r. ( WB 0001/2022).
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7 wyjasnienia kasjera wynika ze, brak wplat z tytulu sprzedazy w grudniu 2021r.
spowodowany byt dluzsza nieobecnoscia kasjera i brakiem mozliwoéci protokolarnego
przekazania kasy poniewaz nie byto upowaznionej osoby do przyjecia gotowki.

Powyzszego wyjasnienia nie mozna bylo uzna¢ za wystarczajace poniewaz sama nieobecnos¢
kasjera nie stanowi przeszkody do regulowania przez pracownikéw zobowigzan wobec szkoty
z uwagi np. na mozliwos¢ obrotu bezgotowkowego.

Ponadto stwierdzono, ze grudniowa sprzedaz ryb dla pracownikow na warto$¢ ogotem
20.349,05 z! nie znalazta odzwierciedlenia w ksiggach rachunkowych szkoty w 2021r. jako
naleznosci czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci
w mysl ktorego do ksiagg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w
postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W trakcie czynnosci kontrolnych w dniu 25 marca 2022r. dyrektor jednostki w celu
przejrzystosci proceséw hodowli ryb podjat dziatania dotyczace opracowania nowych wzoréw
protokoléw z wyceny ryb, odlowow i selekcji z wydania i protokotéw koncowych. Zobowiazal
pracownikow ksiggowosci do ewidencjonowania wplywow i wydatkow w sposob
umozliwiajacy pozyskanie informacji o stanie ilosciowym i warto$ciowym ryb. Ponadto w
porozumieniu z Departamentem Edukacji podjat decyzje o sprawowaniu codziennego nadzoru
nad stawami bedgcymi w zarzadzie trwalym oraz okreslil, ze od wiosny 2022r. stawy beda
zarybiane tylko jednym gatunkiem ryb — karpiem kroczkiem, ktoéry bedzie w calosci
sprzedawany jako ryba handlowa. W zakresie przejrzystosci planowanych rozliczen procesu
hodowli ryb wyjasnienie dyrektora jednostki uznano za wystarczajace. Niemniej jednak
nieprawidlowosci w zakresie ewidencji naleznosci za sprzedaz ryb pracownikom naruszaja
przepisy ustawy o rachunkowosci.

Inwentarz zvwy

W 2021 roku w grudniu jednorazowo ( pomimo iz rozchéd byt w ciggu roku budzetowego)
dokonano ksiggowania na koncie 013 ,,Pozostale $rodki trwale” rozchodu inwentarza z
powodu padnigcia i sprzedazy. Na dzien 31.12.2021r. na podstawie spisu z natury dokonano
inwentaryzacji zwierzat wraz z wyceng. Na podstawie tej inwentaryzacji na koniec roku
zaewidencjonowano inwentarz zywy na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwale” poprzez roznice
pomiedzy poprzednim a obecnym stanem ewidencyjnym w zwigzku z urodzeniem lub
przeklasowaniem zwierzat.

Z uwagi na to, ze w 2021r. ewidencja rozchodu na koncie 013 ,,Pozostale srodki trwate”
inwentarza zywego dokonana zostala jednorazowo na koniec roku sprawdzono czy w 2022r.

ewidencja ksiggowa inwentarza zywego na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwale” prowadzona
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jest na biezaco w przypadku sprzedazy badz zakupu. Do celow kontrolnych przyjeto PK Nr
000532 z dnia 31 stycznia 2022r. z ktérego wynika, ze sprzedaz krow w kwocie 34.500,00 zt
ujeto w styczniu 2022r. i zostala prawidlowo zaewidencjonowana na kontach 072 ,, Umorzenie
pozostatych srodkéw trwatych”/013,,Pozostale srodki trwale” réwniez w styczniu 2022r.
Pomimo uwag zalecenie uznano za wykonane.

6. Wnoszenie oplat za internat
Warunki korzystania z internatu zostaly okreslone w Zarzadzeniu Nr 0212.41.2020 wowczas
p.o. Dyrektora Zespotu Szkét Rolniczych w Bialymstoku z dnia 27 sierpnia 2020r. W
zarzadzeniu okreslono termin wnoszenia oplat oraz, ze wysokos$¢ optat za zakwaterowanie
liczona jest w wysokosci proporcjonalnej do czasu pobytu.
Jak ustalono przyjete zasady korzystania z internatu nie zostaly przedtozone do zaopiniowania
organowi prowadzacemu szkole czym nie dopetniono obowigzku wynikajacego z art. 107 ust.
8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe, zgodnie z ktérym warunki korzystania z
internatu w tym wysoko$¢ oplat za zakwaterowanie i wyzywienie a takze termin i sposob ich
wnoszenia ustala dyrektor szkoty w porozumieniu z organem prowadzgcym szkote. W trakcie
kontroli pismem z dnia 31.03.2022r. Dyrektor jednostki przekazat do Departamentu Edukacji
kserokopi¢ zarzadzenia w sprawie warunkow korzystania z internatu w tym wysokos¢ oplat za
zakwaterowanie celem akceptacji przez Prezydenta Miasta Biategostoku.
Pomimo uwag zalecenie uznano za wykonane.

7. Wynagrodzenia osobowe i bezosobowe

Dokonujac poréwnania ilo$ci godzin ponadwymiarowych wykazanych w §redniorocznym
rozliczeniu godzin z wydrukami z arkusza organizacyjnego stwierdzono, ze w niektdrych
przypadkach wykaz godzin ponadwymiarowych ujety w rozliczeniu sredniorocznym godzin
ponadwymiarowych byt inny niz ilo$¢ godzin wykazana w przydziale godzin nauczycieli
wykazanym w arkuszu organizacyjnym sporzadzonym w systemie Vulcan. Jak wynika z
wyjasnienia zlozonego przez wicedyrektora arkusz organizacyjny w zakresie przydziatu
godzin nie wlicza godzin, ktére sg realizowane przez nauczyciela rzadziej niz raz w tygodniu.
Sposéb rozliczania godzin ponadwymiarowych pozwala na ustalenie faktycznie
przepracowanych przez nauczycieli godzin ponadwymiarowych. Powyzsze wyjasnienie

uznano za wystarczajace.

8. Inwentaryzacja srodkow trwalych i ksi¢gozbioru oraz jej rozliczenie.
W wyniku analizy przedstawionych dokumentow stwierdzono, ze protokot z inwentaryzacji

zbiordéw bibliotecznych sporzadzony przez komisj¢ zawieral w swej tresci bledy, tj.: taczna
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wartosé brakéw bezwzglednych wynikajace ze skontrum zostata ujeta w lacznej kwocie
wartosci ubytkoéw co nie zostalo opisane w protokole. Laczna warto$¢ brakow bezwzglednych
i wzglednych wyrazona w kwocie cyfrowo ( prawidlowa) byla inna niz opisana stownie.
Ponadto nalezy wskaza¢, ze dyrektor w zarzadzeniu okreslil, Ze spis z natury mial zosta¢
sporzadzony wedlug stanu na dziefi 31.05.2019r. a wedlug protokolu wynika, ze zostal
sporzadzony na dzien 28.06.2019r. Jednakze jak wynika z ewidencji ksiggowej na koncie 014
,.Zbiory biblioteczne” w okresie od maja do czerwca 2019r. nie bylo przychodu ani rozchodu
ksiggozbioru.

W trakcie czynnosci kontrolnych inspektorzy Biura Kontroli poréwnali wyniki inwentaryzacji
z zestawieniem obrotdw na koncie 014 ,Zbiory biblioteczne” sporzadzonym w dniu
31.03.2022r. za okres od 01.01.2019r. do 30.06.2019r. Wartos¢ ksiggozbioru byla zgodna z
ewidencja ksiggows.

W zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych nalezy stwierdzi¢, iz
zostala ona wykonana niemniej jednak w dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji brak
bylo odpowiednio udokumentowanych wynikéw inwentaryzacji i jej powiazania z zapisami w
ksigegach rachunkowych przez dwczesng gtowna ksiggowa.

Ustawa o rachunkowosci wskazuje, iz inwentaryzacje $rodkéw trwatych (w tym zbiorow
bibliotecznych) przeprowadza si¢ droga spisu z natury, wycenia sig¢ spisane ilosci, porownuje
warto$¢ z danymi z ksigg rachunkowych oraz wyjasnia i rozlicza ewentualne réznice. Zgodnie
z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994r. przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiédnio udokumentowaé¢ i powigza¢ zzapisami ksiag
rachunkowych. Ujawnione réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym
w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic i rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku, na
ktory przypadal termin inwentaryzacji.

W zwiqzku z brakiem powigzania wynikéw inwentaryzacji zbiorow bibliotecznych z zapisami
ksigg rachunkowych oraz bledami zawartymi w dokumentacji zalecenie nie zostalo w petni
wykonane. Pomimo bledow wartos¢ stanu ksiggozbioru w dniu 30.06.2019r. po
przeprowadzonej inwentaryzacji byla zgodna 7 ewidencjq ksiggowq. Zalecenie uznano za

wykonane z powyiszymi uwagami.

W zakresie inwentaryzacji Srodkéw trwalych, stwierdzono liczne niedobory w kwocie
75.153,72 z} wynikajace z inwentaryzacji przeprowadzonej w 2020r. Z wyjasnienia Dyrektora
zdnia 11.04.2022r. wynika, ze z dniem 27 lipca 2019r. Pan Andrzej Kaminski objgt stanowisko
p.o. Dyrektora Zespolu Szko6l Rolniczych CKP. Dokumentacja szkoty zostala przekazana



protokolarnie przez poprzedniego Dyrektora w dniu 31.07.2019r. Przekazanie majgtku szkoty
nastgpilo na podstawie arkuszy spisowych z ostatniej inwentaryzacji przeprowadzonej w
grudniu 2018r. Arkusze spisowe sporzadzone byly z wieloma nieprawidlowosciami. Z
wyjasniefi uzyskanych od zespotéw spisowych z roku 2018 w bardzo wielu przypadkach
podczas inwentaryzacji stan majatku przepisywano z poprzednich arkuszy spisowych nie
sprawdzajgc stanu faktycznego. Ze wzglgdu na wielko$¢ majgtku nie sposéb byto
zweryfikowaé przekazane arkusze spisowe pod wzgledem rzetelnosci. Co réwnie istotne
gléwna ksiggowa odchodzaca w 2019r. na emerytur¢ nie poinformowata Dyrektora o
wystepujacych nieprawidtowosciach.

W zwiqzku z tym, e inwentaryzacja majqtku zostal przeprowadzona, rozliczona i réinice

zostaly wyjasnione zalecenie uznano za wykonane.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci opisane w protokole kontroli, nie
wplynely niekorzystnie na caloksztatt finansow szkoly. W trakcie kontroli na biezaco

stosowane byty systemy naprawcze. Zlozone wyjasnienia uznane zostaly za wystarczajace.
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