Biatlystok, ... lipca 2021 r.

DFN-VIIL.3120.....2021
[...] sp.Zzo.o.

reprezentowana przez doradce podatkowego

[...]

Interpretacja indywidualna
przepiséw prawa podatkowego

Prezydent Miasta Biategostoku dzialajagc na podstawie art. 14j oraz art. 14c ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z pézn. zm.)
w zwiazku z wnioskiem z dnia [...]. (data wptywu do tut. Urzedu: [...].) [...] Sp. z o. o.
reprezentowanej przez doradce podatkowego [...] o udzielenie podatnikowi pisemne]
interpretacji przepisOw prawa podatkowego uznaje stanowisko Strony przedstawione we
wniosku z dnia [...] za nieprawidlowe.

Uzasadnienie
STAN FAKTYCZNY

Whnioskiem z dnia [...] (data wptywu do tut. Urzedu: [...]) [...] sp. z 0.0. z siedzibg w
[...], reprezentowana przez doradce¢ podatkowego [...] zwrdcita si¢ do tutejszego organu
podatkowego o udzielenie pisemnej interpretacji przepisOw prawa podatkowego.

Z przedstawionego w wyzej wymienionym wniosku stanu faktycznego wynika, ze
cyt.: ,.Spotka z ograniczong odpowiedzialnosciqg prowadzqca dziatalnos¢ pod firmg: [...],
zwana dalej w skrécie Spotkg, podatnikiem, przedsiebiorcqg lub wnioskodawcg, jest miedzy
wtascicielem zabudowanej dziatki w Biatymstoku przy ulicy [...]. Na przedmiotowej
nieruchomosci pobudowanych jest szereg budynkéw, w ktorych to budynkach pomieszczenia
sqg wynajmowane podmiotom gospodarczym na cele zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg.
Spotka w ztoZonych deklaracjach dla podatku od nieruchomosci za rok 2020 i za rok 2021
wskazata, iz wszelkie powierzchnie uzytkowe, ktore wnioskodawca posiada sq zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wskazujgc jednoczesnie, iz sq one opodatkowane
wedtug stawki podatkowej dotyczgcej budynkow zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

W okresie pandemii od marca 2020r. w szeregu wydzielonych lokalach (na wynajetych
powierzchniach) nie jest prowadzona przez najemcow dziatalnos¢ gospodarcza w zwigzku
z prowadzonymi przez rzgd RP zakazami jej prowadzenia. Wnioskodawca w okresie
wprowadzonych ww zakazow nie rozwiqzuje z najemcami umow, tylko obniza czynsz najmu

i zezwala najemcom na pozostawienie sprzetu oraz wyposazenia w wynajmowanych
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pomieszczeniach przez okres wprowadzonego zakazu. Od marca 2020r. w trakcie pandemii
w zwiqzku z likwidacjg dziatalnosci gospodarczej czes¢ powierzchni uzytkowych, ktore sq
w posiadaniu Spotki nie jest okresowo wynajmowana, gdyz brak jest chetnych na podpisanie
umow najmu. Spotka powyzej opisane powierzchnie, czy to nie wykorzystywane w okresie
zakazu przez najemcow czy tez nie wynajete okresla jako powierzchnie nie zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.”

Whioskodawca wnosi o wyjasnienie, cyt. ,,Czy w roku podatkowym 2020 r.
oraz w roku podatkowym 2021 przystuguje wnioskodawcy prawo ztozenia korekt deklaracji
dla podatku od nieruchomosci, w ktorych to deklaracjach strona bedzie miata prawo
wskazania, zZe od powierzchni nie wykorzystywanych przez strone przy prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, spoczywa na Spotce obowiqzek zadeklarowania oraz optacenia
podatku od nieruchomosci w wysokosci okreslonej na dany rok podatkowy uchwatq Rady
Gminy, w wysokosci nie wyzszej jednak niz w okreslonej w art. 5 ust. 1 pkt. 2 lit. e) ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, tj. od tzw. powierzchni pozostatych?”

STANOWISKO PODMIOTU UPRAWNIONEGO DO ZL.OZENIA WNIOSKU

Zdaniem wnioskodawcy — w kontekscie przedstawionego w pisSmie z dnia [...] stanu
faktycznego — ,.Zdaniem petnomocnika strony, majgc za podstawe wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2021r., sygn. akt SK 39/19 opublikowany Dz. U. z 2021r.
poz. 401, samo posiadanie przez przedsiebiorce powierzchni uzytkowych nie moze stanowi
podstawy do uznania, iz powierzchnie powyzsze powinny by¢é objete stawkq podatku od
nieruchomosci przewidziang dla powierzchni w budynkach zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej tj. stawkq podatkowq o ktorej mowa 5 ust.1 pkt. 2 lit. b ustawy
podatkach i optatach lokalnych. Reasumujgc powyzsze nalezy uznaé, iz w roku podatkowym
2020r. oraz w roku podatkowym 2021 przystuguje wnioskodawcy prawo ztozZenia korekt
deklaracji dla podatku od nieruchomosci, w ktorych to deklaracjach dla podatku
od nieruchomosci strona bedzie miata prawo wskazania, zZe od powierzchni nie
wykorzystywanych przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, spoczywa na Spotce
obowigzek zadeklarowania oraz optacenia podatku od nieruchomosci w wysokosci okreslonej
na dany rok podatkowy uchwatg Rady Gminy, ale w wysokosci nie wyzszej niz w okreslonej
w art. 5 ust. 1 pkt. 2 lit. e) ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj. od tzw. powierzchni
pozostatych. Aktualnie w roku 2021 jest to kwota w wysokosci 8.32 zt 1,00m2 powierzchni
uzytkowej.”

OCENA PRAWNA STANOWISKA WNIOSKODAWCY Z PRZYTOCZENIEM
PRZEPISOW PRAWA

Uwzgledniajac  przedstawiony we wniosku z dnia [...] (data wplywu
do tut. Urzedu: [...]) stan faktyczny i prawny dotyczacy kwestii prawa zlozenia korekt
deklaracji na podatek od nieruchomosci za rok 2020 i rok 2021, w ktérych Strona uzyskataby
prawo  wskazania, ,ze od powierzchni niewykorzystywanych przez  strong
przy prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej, spoczywa na Spétce obowigzek zadeklarowania
oraz oplacenia podatku od nieruchomosci w wysokosci okreslonej na dany rok podatkowy
uchwatg Rady Gminy, w wysokosci nie wyzszej jednak niz w okreslonej w art. 5 ust. 1 pkt 2



lit. e) ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, tj. od tzw. powierzchni pozostatych”,
wyjasnia si¢, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 217 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia
1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm), okre§lanie m. in. przedmiotéw i podmiotow
opodatkowania nastepuje w drodze ustawy. W odniesieniu do podatku od nieruchomosci
m. in. zasady wymiaru, przedmiot oraz podmiot opodatkowania reguluja przepisy ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z
pozn. zm).

Majac na uwadze regulacj¢ art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci podlegaja nastgpujace nieruchomosci
lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czesci, budowle lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;.

Katalog podatnikéw podatku od nieruchomos$ci okreslony zostal w art. 3 ust. 1
wskazanej ustawy, zgodnie z ktérym podatnikami podatku od nieruchomos$ci sg osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spéiki nieposiadajace osobowosci
prawnej begdace wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych z zastrzezeniem
ust. 3.

Z danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw, prowadzonej dla miasta
Bialegostoku, ktére stanowia podstawe wymiaru podatku od nieruchomosci (art. 21 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne — Dz. U. z 2020 r., poz. 2052
z p6zn. zm.) wynika, iz [...] Sp. z o. o. jest wlascicielem budynkéw handlowo — ustugowych
oraz budynku biurowego zlokalizowanych w Biatymstoku — na wskazanej przez
wnioskodawce —ul. [...].

Zgodnie z brzmieniem art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty,
budynki 1 budowle bgdace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a.

W dniu 24 lutego 2021 r. zapadt wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (SK 39/19), majacy
charakter wyroku interpretacyjnego, dotyczacy wskazanego art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. W sentencji przedmiotowego orzeczenia TK stwierdzit, ze
LArt. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1170) rozumiany w ten sposéb, ze o zwigzaniu gruntu, budynku lub
budowli z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej decyduje wylacznie posiadanie gruntu,
budynku lub budowli przez przedsigbiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza, jest niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 84 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej”.

W  uzasadnieniu wyroku TK podkreslit, ze kontrolowany przepis w swoim
literalnym brzmieniu nie uwzglednia tego, czy dana nieruchomos$¢ jest faktycznie lub moze
by¢ potencjalnie wykorzystywana na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Brak
tego rozroznienia dotyka szczegdllnie przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi,
ktére wystepuja w obrocie prawnym w dwojakim charakterze: jako osoby prywatne
(a wigc w zakresie swojego majatku osobistego) oraz jako przedsigbiorcy. W konsekwencji
TK uznal, ze opodatkowanie wyzsza stawka podatku od nieruchomosci gruntéw
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lub budynkéw - niewykorzystywanych 1 niemogacych by¢ potencjalnie wykorzystywanymi
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - wytacznie ze wzgledu na posiadanie ich przez
przedsigbiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, jest niezgodne z art.
64 ust. 1 Konstytucji. W tym zakresie TK powotat tez - uznajac je za w pelni aktualne - swoje
rozwazania zawarte w uzasadnieniu wyroku z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie SK 13/15.

Odnoszac si¢ do istoty analizowanego orzeczenia wskaza¢ nalezy na dwie zasadnicze
kwestie. Po pierwsze, co wynika wprost z rozpoznawanego stanu faktycznego, wyrok ten
rzutuje na zasady opodatkowania nieruchomosci przedsigbiorcow bedacych osobami
fizycznymi. Po drugie, jak kryteria, ktore byly wiasciwe przy ocenie konstytucyjnosci art. 1a
ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., mogg znalez¢ zastosowanie w odniesieniu do innych kategorii
podatnikéw? Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 1 ustawy podatnikami podatku od nieruchomosci
sg osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne, w tym sp6iki, nieposiadajace
osobowosci prawne;.

W pierwszym ze wskazanych wymiaréw — analizujac zaréwno literatur¢ przedmiotu jak
i orzecznictwo sgdéw administracyjnych nalezy stwierdzi¢, ze przewazal w nich poglad
o niedopuszczalnosci wyltacznie literalnej wyktadni art. la wust. 1 pkt 3 u.p.ol
W konsekwencji, w odniesieniu do wskazanej kategorii podatnikéw podkreslano, ze mogg oni
wystepowac niejako w podwdjnej roli: przedsigbiorcy oraz osoby fizycznej nie prowadzacej
dziatalnosci gospodarczej. Problem sprowadzal si¢ nie tyle do ustalenia tego, kto jest
podatnikiem (zawsze nim bedzie wtasciciel nieruchomosci), ile do ustalenia, kto jest
posiadaczem przedmiotu opodatkowania.! W judykaturze podkreslano, ze rozréznienie to jest
mozliwe przede wszystkim poprzez wykazanie, ze nieruchomo$ci sg faktycznie
wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej albo tez potencjalnie moga
by¢ do niej wykorzystywane. Odwotywano si¢ przy tym do definicji przedsigbiorstwa
w rozumieniu art. 55! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny?. Zgodnie
z tym przepisem przedsigbiorstwo jest zorganizowanym zespolem = skladnikow
niematerialnych 1 materialnych przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
obejmujagcym w szczegdlnosci wiasno$¢ nieruchomosci. Zatem jak wskazal WSA w Lodzi
w wyroku z dnia 21 pazdziernika 2008 r.?, tylko nieruchomo$é bedaca w posiadaniu osoby
fizycznej, ktéra nie wchodzi w sktad prowadzonego przez nig przedsiebiorstwa, tzn. nie jest
i potencjalnie nie moze by¢ przeznaczona do realizacji okre$lonych zadan gospodarczych
przez prowadzacego przedsigbiorstwo, powinna by¢ opodatkowana wedlug stawki
podstawowej. W literaturze przedmiotu* oraz w orzecznictwie sadéw wskazuje sie,
ze o gospodarczym przeznaczeniu nieruchomosci przesgdza m.in. jej ujecie w prowadzone]
przez osobe fizyczng ewidencji srodkéw trwatych, dokonywanie odpiséw amortyzacyjnych,
czy zaliczanie do kosztéw uzyskania przychodéw wydatkéw dotyczacych nieruchomosci®.

Konsekwencja powyzszego jest stwierdzenie, ze w odniesieniu do oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg o wyzszej stawce podatku od nieruchomosci wcale

'L. Etel, R. Dowgier, G. Liszewski, B. Pahl, Podatki i optaty lokalne. Komentarz, Warszawa 2021, s. 161.
2Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm. - dalej zwana k.c.

31 SA/Ld 242/08, LEX nr 498183.

4 Zob. L. Etel, Podatek od nieruchomosci. Komentarz, Warszawa 2012, s. 62 i nast.

> Wyrok NSA z 17 listopada 2017 r., Il FSK 2990/15, Lex nr 2407096.



nie musi decydowac¢ faktyczne wykorzystywanie majatku do prowadzenia tej dziatalnosci.
Gdyby tak bylo, to pojecie ,,zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej”
nie réznitoby sie niczym od pojecia ,,zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej”,
ktérym tez postuguje sie ustawodawca na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych.®
Zatem réwniez nieruchomosci w ogdéle w danym momencie nie wykorzystywane
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej beda opodatkowane najwyzsza stawka podatku
od nieruchomosci, byleby stanowily one majatek przedsiebiorstwa osoby fizycznej,
a wiec mogly by¢ potencjalnie wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci. Taki kierunek
wykladni art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. wynika z uzasadnienia analizowanego orzeczenia TK.’

Odnosnie drugiej z ww. kwestii — majacej bezposredni zwigzek ze stanem faktycznym
wskazanym we wniosku Strony z dnia [...], wskazuje si¢, Ze o uznaniu istnienia zwigzku, o
ktéorym mowa w art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. w odniesieniu do innych kategorii podatnikéw niz
osoby  fizyczne  decydowa¢  bedzie  analogiczne jak dla  nich  kryteria
- faktyczne wykorzystywanie lub potencjalna mozliwo$¢ wykorzystywania nieruchomosci
do dziatalnosci gospodarczej. Podkresli¢ jednak nalezy, ze dla pewnej grupy podatnikéw,
innych niz osoby fizyczne, druga ze wskazanych sytuacji bedzie zasada, np. w odniesieniu
do wszystkich spétek osobowych, ktére sg powotywane wylacznie w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

Analizujac przepisy kodeksu spétek handlowych, np. art. 22 § 1 k.s.h.® Iub art. 86 § 1
k.s.h.” wywies¢ nalezy, Zze ww. podmioty nie moga mieé innych nieruchomosci
niz te potencjalnie przeznaczone na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, gdyz wylacznie
w celu prowadzenia tej dzialalnos$ci zostaty powotane.

Nieco inaczej kwestia ta wyglada natomiast w odniesieniu do spétek kapitatlowych,
gdyz ustawa nie wylacza ich powotania w celu innym niz prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej.'’ Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia moze by¢ utworzona przez jedna
osobe albo przez wigcej os6b w kazdym celu prawnie dopuszczalnym, chyba ze ustawa
stanowi inaczej (art. 151 § 1 k.s.h.). Zatem tego rodzaju spdétke mozna zalozy¢ réwniez
w celach niezarobkowych: naukowych, charytatywnych, spotecznych, chociaz zawsze
podlega ona wpisowi do Krajowego Rejestru Sagdowego jako przedsigbiorca w rozumieniu
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym''. Bedzie tak na gruncie
podatku od nieruchomosci np. wtedy, gdy spotka z o.0. zostata powotana do prowadzenia
dziatalnosci rolniczej lub le$nej, ktérych to rodzajéw dziatalnosci art. la ust. 2 u.p.o.l.
nie uznaje za dziatalno$¢ gospodarcza.

6 Zob. np. art. 2 ust. 2 u.p.o.l. zgodnie z ktérym opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci nie podlegaja
uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

7 R. Dowgier, Opodatkowanie nieruchomosci przedsigbiorcow — uwagi na tle wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2021 r. (Sk 39/19), Biatystok 2021.

8 Spotka jawna jest spétka osobowa, ktéra prowadzi przedsigbiorstwo pod wlasng firmg, a nie jest inng spétka
handlowa

9 Spétka partnerska (spotkg partnerska jest spotka osobowa, utworzona przez wspélnikéw (partneréw) w celu
wykonywania wolnego zawodu w spétce prowadzacej przedsiebiorstwo pod wlasng firma

10Zob. R. Dowgier, Glosa do wyroku z dnia 12 grudnia 2017 r., SK 13/15, ,,Zeszyty Naukowe Naczelnego Sadu
Administracyjnego” 2018, nr 3, s. 133-142.

! Tekst jednolity: Dz.U. z 2021 1. poz. 112. Zob. A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu
spétek handlowych, Lex/el. 2021.
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Wskazany sposéb postgpowania bedzie tez wlasciwy w odniesieniu do tych podmiotéw,
dla ktérych dziatalno$¢ gospodarcza nie jest dziatalnoscig podstawowa. Ten kierunek
wykladni odnosil si¢ m.in. do prowadzacych jedynie w pewnym zakresie dziatalno$¢
gospodarcza stowarzyszen'? czy Agencji Mienia Wojskowego'?. Postuzenie sie wykladnia
wskazang w wyroku TK do powotanych kategorii podmiotéw, czyni zasadnym weryfikacje
ich nieruchomos$ci pod katem faktycznego lub potencjalnego zwiagzku z dziatalnoscig
gospodarcza.'*

Trybunal Konstytucyjny w swoim wyroku z dnia 24 lutego 2021 r. nie wyjasnit
co nalezy rozumie¢ przez nieruchomosci przedsigbiorcy ,,niewykorzystywane i nie mogace
by¢ potencjalnie wykorzystywane do prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej”. Ponadto
Trybunal wskazuje, iz ,,.. nie mogg by¢ obcigzeni wyzsza stawka podatku jedynie z powodu
posiadania nieruchomosci, ktére nie stuza im do prowadzenia dziatalno$ci.” Nieruchomosci
»stuzace” to nieruchomosci uzyteczne w prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Takie
rozumienie stuzenia odpowiada faktycznemu lub potencjalnemu wykorzystywaniu
nieruchomosci do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, a wig¢c posiadaniu. Zauwazyc
nalezy, ze podatek od nieruchomosci ze swej istoty jest podatkiem typu majatkowego,
a wiec zaleznym tylko od faktu posiadania nieruchomosci, nie zas$ od tego czy nieruchomos¢
przynosi dochody (straty) lub czy podatnik dysponuje srodkami na zaptate podatku.

W powotywanych w literaturze przedmiotu wyrokach NSA z dnia 04 marca 2021 roku
np. sygn. akt III FSK 899/21 Sad wskazal, ze ,,Powstaje oczywiscie problem doprecyzowania
"zwigzku" nieruchomosci z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ktéry - jak wskazal
Trybunal Konstytucyjny - nie moze opiera¢ si¢ na samym fakcie posiadania nieruchomosci
przez przedsigbiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg. W tej kwestii
Naczelny Sad Administracyjny podziela poglad prezentowany w literaturze, ze trudno
jest w tym zakresie wskaza¢ uniwersalne kryterium, a wlasciwe rozwigzania powinny
uwzglednia¢ konkretne okolicznosci faktyczne (zob. L. Etel, R. Dowgier, G. Liszewski,
B. Pahl, Podatki i optaty lokalne. Komentarz, ibidem.). Niemniej jednak wydaje sig,
ze zwiazek ten, oprocz samego posiadania nieruchomosci przez przedsigbiorce lub inny
podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, powinien by¢ oparty na faktycznym lub nawet
potencjalnym wykorzystywaniu tej nieruchomosci w dzialalno$ci  gospodarczej
tego podmiotu. Grunty, budynki i budowle, ktére cho¢by posrednio lub w ograniczonym
zakresie sluza prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, powinny by¢ uznane ze zwiazane
z ta dzialalno$cia. W ustaleniu istnienia zwigzku nieruchomosci z prowadzong dziatalnoscia
gospodarczg przydatne moga by¢ na przykiad takie okolicznosci jak: wprowadzenie
nieruchomosci do ewidencji srodkéw trwatych, ujecie wydatkéw na nabycie lub wytworzenie
oraz utrzymanie w kosztach dziatalnosci gospodarczej.”

Odnoszac si¢ do zakresu stanu faktycznego wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej przepiséw prawa podatkowego wskaza¢ nalezy, ze [...]Sp. z 0. 0. wpisana jest
do Rejestru Przedsi¢biorcéw pod numerem KRS: [...]. Formg prawng spoéiki jest spétka z

12 Zob. wyrok NSA z dnia 10 maja 2017 r. (Il FSK 933/15), LEX nr 2305324,
13 Zob. wyrok NSA z dnia 18 sierpnia 2015 r. (I FSK 2118/13), LEX nr 1783656.
14 R. Dowgier, Opodatkowanie nieruchomo$ci przedsigbiorcéw - uwagi na tle..., op.cit.



ograniczong odpowiedzialnos$cig. Z informacji przedstawionych przez Spétke — na jej stronie
internetowej - wynika, iz ,,Obecnie gtéwny kierunek rozwoju i dziatania Spotki zwigzany jest
z inwestycjami majgcymi na celu rozbudowe targowiska i rozszerzenie dzialalnosci wpisanej
od 2010 roku do KRS jako podstawowej, tzn. ,,Wynajem i zarzadzanie nieruchomos$ciami
wlasnymi lub dzierzawionymi”.!?

Wedtug art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcéw!¢ jako dziatalnoéé gospodarcza mozemy
okresli¢ zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywang we wilasnym imieniu
1 w spos6b ciaggly. Tutejszy organ podatkowy jednoznacznie stwierdza, ze wskazany rodzaj
dziatalnosci prowadzonej przez Stron¢ w pelni odpowiada definicji ustawowej dziatalnosci
gospodarcze;j.

[...]Spétka z o. o. — jak wskazuje we wniosku z dnia [...] petnomocnik Strony — zwana
jako podatnik, przedsigebiorca — jest wtascicielem zabudowanej dziatki w Bialymstoku przy
ul. [...]. Na przedmiotowej nieruchomos$ci pobudowanych jest szereg budynkéw, w ktérych
to budynkach pomieszczenia sa wynajmowane podmiotom gospodarczym na cele zwigzane
z dzialalnos$cig gospodarczg.

Powyzsze wskazuje, ze przedmiotowe nieruchomosci (lub ich czesci) /.../ stuza
prowadzonej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, gdyz taki rodzaj dziatalnosci
— tj. wynajem powierzchni - spétka wykonuje. Oznacza to, iz potencjalnos¢ wykorzystywania
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (tu: powierzchni przeznaczonych na wynajem)
powoduje, ze dany przedmiot opodatkowania wchodzi do przedsigbiorstwa podatnika,
co powinno skutkowaé jego opodatkowaniem wedtug stawek najwyzszych.!”

Podatek od nieruchomosci ma charakter majatkowy, wigze si¢ z samym faktem
wtadania majatkiem, a nie z uzyskiwaniem przy jego pomocy przychodéw/ dochodéw. R.
Dowgier z Katedry Prawa Podatkowego UwB uwaza, iz ,,proste rozumowanie, ze skoro
na nieruchomosci, np. restauracji nie zarabiam, to nie powinienem placi¢ podatku
od nieruchomos$ci wedtug stawek najwyzszych, nie ma zadnego uzasadnienia w konstrukcji
tej daniny. Uzyskanie dochodéw z majatku nie ma znaczenia dla zasad jego
opodatkowania.”!8

W uzasadnieniu wyroku NSA z dnia 04 marca 2021 r., sygn. akt III FSK 899/21 Sad
wskazal, Ze o istnieniu zwigzku nieruchomosci z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg moze
swiadczy¢ charakter rzeczy, wskazujacy na jej gospodarcze przeznaczenie.

Nalezy wiec jasno wskazac, iz oferta wynajmu znajdujgca si¢ na stronie internetowej
Spotki!® bezposrednio wskazuje na istnienie zwigzku pomiedzy posiadanymi przez
Stron¢ nieruchomo$ciami przeznaczonymi na wynajem w budynku przy ul. [...]
z prowadzong przez podatnika dzialalno$cig gospodarcza. Spoétka jest zdeterminowana
1 otwarta na potencjalnego kontrahenta, ktéry mégiby podpisa¢ umowe najmu wskazanych

powierzchni. Stwierdzenie wnioskodawcy, iz ,, /.../ nie jest okresowo wynajmowana,
gdyz brak jest chetnych na podpisanie umow najmu.” — nie moze przesadzac,

5]

16 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsiebiorcéw ( tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 162)

17 R. Dowgier, Podatek od nieruchomosci firmowych: sprawy nie przesadzit ani TK, ani NSA; Dziennik Gazeta
Prawna 2021; Nr 79, C3.

18 Tamze.
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ze nieruchomosci nie sg chociazby potencjalnie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci.
Zaprezentowana oferta Swiadczy o bezposrednim przeznaczeniu 1 przygotowaniu
nieruchomos$ci na wynajem — co w zwigzku z prowadzong przez stron¢ dziatalnoscig tez jest
warunkiem koniecznym do odptatnego przekazania kompletnej i zdatnej do uzytku
powierzchni czgsci budynku innym podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza.

Whnioskodawca we wniosku z dnia [...] wskazal, iz cyt.: ,,w okresie wprowadzonych
ww  zakazow nie rozwiqzuje 7 najemcami umow, tylko obniza czynsz najmu
i zezwala najemcom na pozostawienie sprietu oraz wyposazZenia w wynajmowanych
pomieszczeniach przez okres wprowadzonego zakazu.”

Pomimo, iz postawa przedsi¢gbiorcy zastuguje na uznanie, to zgodnie z przepisami
prawa — w tym ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz wskazanym stanowiskiem TK
— $wiadczy, ze nieruchomos$¢ caty czas jest przeznaczona na prowadzenie w niej dziatalnosci
gospodarczej i w momencie zniesienia ww. zakazéw, gotowa do bezposredniego korzystania.

Zwiazek danej nieruchomos$ci z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej oznacza
zwigzek potencjalny, stluzacy prowadzonej dziatalnosci i nie moze by¢ taczony jedynie
z dziatalno$cia faktyczng. O tym czy dana nieruchomo$¢ pozostaje zwigzana z dziatalnoscia
gospodarcza nie przesgdza to, czy dziatalno$¢ na tej nieruchomosci jest w danym czasie
prowadzona.

Skoro wiec podatnik obniza tylko czynsz — czyli nadal czerpie korzysci majatkowe
z wynajmowanych pomieszczen, pozwala najemcom na pozostawienie Sprzetu
oraz wyposazenia, to jest to dowdd na istnienie wskazanego przez TK potencjalnego zwiazku,
skoro méwimy o obiekcie kompletnym, zdatnym do uzytku i wykorzystywanym na potrzeby
zwigzane z dzialalno$cig gospodarcza w rozumieniu chociazby przepisow o podatkach
dochodowych. Faktyczne prowadzenie w nim dziatalnoSci gospodarczej nie ma juz dla
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci znaczenia.

W ocenie Spotki, cyt.: ,, powyzZej opisane powierzchnie, czy to nie wykorzystywane w
okresie zakazu przez najemcow czy tez nie wynajete okresla jako powierzchnie nie zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.” Tutejszy organ podatkowy nie podziela
stanowiska wnioskodawcy w tym zakresie, gdyz ze strony wtasciciela nieruchomosci nie ustat
zamiar wynajmowania powierzchni, nie zrezygnowano =z oferowania powierzchni
do wynajmu. Trybunat uznat bowiem, za niezgodne z Konstytucja opodatkowanie wyzsza
stawka podatku od nieruchomosci gruntéw lub budynkéw — niewykorzystywanych
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — wylacznie ze wzgledu na posiadanie ich przez
przedsigbiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza. A zatem, przejsciowe

niewykorzystywanie do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, czy to z przyczyn
faktycznych (stan techniczny) czy prawnych (np. ograniczenia w prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej zwigzane z COVID, brak zgody odpowiednich inspekcji czy strazy),
nie zmienia faktu, ze istnieje zwigzek, o ktérym mowa w art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy.

W zwiazku z powyzszym — w ocenie tutejszego organu podatkowego
— przedmiotowa nieruchomos$¢ potozong w Bialymstoku przy ul. [...]w opisanym stanie
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faktycznym 1 prawnym nalezy uzna¢ za zwiazang z prowadzong przez [...]JSp. z o. o.
dziatalnoscig gospodarcza, ktéra prawidlowo opodatkowana jest stawkg najwyzsza, tj. stawka
przewidziana dla budynkéw (lub ich czesci) zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej. Ztozenie ewentualnych korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata
2020 - 2021 w zakresie przedstawionym we wniosku z dnia [...]uznaje si¢ za bezzasadne.

Pouczenie

Stronie przystluguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje
przepisOw prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi
si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku (ul. H. Sienkiewicza 84,
15 — 950 Bialystok), po uprzednim wezwaniu na pisSmie organu, ktéry wydal interpretacje
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ lub moégl dowiedzie¢ si¢ o jej
wydaniu — do usunig¢cia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi, Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 z pézn. zm.).

Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwoch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie
trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunig¢cia naruszenia
prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie szesc¢dziesieciu dni
od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnosc
sg przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres Prezydenta Miasta Bialegostoku
(ul. Stonimska 1, 15 — 950 Biatystok).

Otrzymuje:
[...] reprezentowana przez doradcg podatkowego — |...]

adres do doreczen:

ul. [...]
ala



