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Wystgpienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie udzielonego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr ORN-1.077.248.2021 z dnia 14 maja 2021 roku wydanego przez Prezydenta Miasta
Biategostoku, inspektor Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Bialymstoku przeprowadzil
w kierowane] przez Panig jednostce kontrole w zakresie spraw organizacyjnych, regulacji
wewnetrznych obowigzujacych w  jednostce, realizacji wydatkow budzetowych oraz
wydatkdéw z wydzielonego rachunku dochodéw. Kontrola obejmowata dziatalnos¢ placowki
w okresie od 01 stycznia 2020 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku. Wyniki kontroli
udokumentowano w protokole kontroli podpisanym przez strony w dniu 25 sierpnia 2021r.
W zwiazku z tym, przekazuj¢ Pani niniejsze wystapienie pokontrolne zawierajace ustalenia
1 oceng skontrolowanej dzialalnosci wraz z zaleceniami.

Dziatalnos¢ jednostki w zakresie wydatkowania srodkéw z uwzglednieniem
przyjetych kryteriow legalno$ci, rzetelnosci, gospodarnosci 1 celowosci ocenia sie
pozytywnie. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci opisane w protokole nie wplynety
negatywnie na caloksztalt finansow przedszkola. W trakcie kontroli na biezaco podejmowata

Pani czynnosci zmierzajace do wyeliminowania uchybien stwierdzonych podczas czynnosci
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kontrolnych, jednakze nadal aktualne sa uwagi, ktore przekazuje Pani w niniejszym
wystgpieniu.

Badajac obroty bezgotdwkowe w oparciu o wyciggi bankowe, bankowe potwierdzenia
wykonania dyspozycji i poroéwnujac je z dowodami zrédlowymi dokumentujacymi operacje
przychodowe i rozchodowe stwierdzono. ze nie zachowano zasady pelnej zgodnosci zapisow
na koncie 130 pomiedzy jednostka, a bankiem. Ustalono, ze dnia 21.05.2020 r. z rachunku
biezacego zostala mylnie optacona faktura w wysokosci 27,68 zl, srodki zostaly zwrocone
w tym samym dniu, jednak operacja nie zostala ujeta w ksiggach rachunkowych (protokot
kontroli str. 18). Powyzsze narusza zasady funkcjonowania konta 130 ,.Rachunek biezacy
jednostki” zawarte w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej, (Dz. U. z 2020 r. poz. 342, ze zm.), zgodnie z ktéorym konto 130
stuzy do ewidencji stanu srodkow pienigznych oraz obrotow na rachunku bankowym
jednostki budzetowej z tytutu wydatkow i dochodow (wplywoéw) budzetowych objetych
planem. Ponadto oprocz zasady zachowania pelnej zgodno$ci zapisow na koncie 130
pomiedzy jednostka, a bankiem na koncie tym obowigzuje zasada zachowania czystosci
obrotow, ktora oznacza, ze do blednych zapisow, zwrotow nadplat oraz innych korekt
wprowadza si¢ techniczny zapis ujemny po obu stronach konta.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze roczne obroty konta 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki” zostaly zawyzone poprzez dokonanie przeksiggowania sald analitycznych.
Zgodnie z ewidencja ksiggowag obroty wyniosty 3.473.859.98 zl. natomiast zgodnie
z ewidencja analityczna prowadzong do konta 130 obroty na koncie 130-01 — ,.Dochody
budzetowe™ — wyniosty 30.541,00 zt oraz 130-02 ,.Wydatki budzetowe™ — wyniosty
1.721.659.49 zl, czyli obroty konta syntetycznego 130-,,Rachunek biezacy” powinny
w rzeczywistosci wynosi¢ 1.752.200,49 zt. Jak ustalono gtéwna ksiggowa na koniec roku
dokonata przeksigegowania sald analitycznych pomiedzy kontami analitycznymi 130-02/130-
00 ,,zasilenie rachunku z JST”, co spowodowalo podwojenie obrotow konta syntetycznego
130 — .Rachunek biezacy jednostki” (protokot kontroli str.19). Natomiast zgodnie
z zalgcznikiem nr 1 do polityki rachunkowosci w wykazie i opisie kont syntetycznych ksiegi
gtownej konto 130 moze wykazywaé saldo debetowe, ktére oznacza stan $rodkow
budzetowych na rachunku biezacym jednostki budzetowej. Natomiast saldo konta 130 rowne

jest saldu sald wynikajacych z ewidencji szczegolowej prowadzonej dla kont: wydatkow
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budzetowych - konto 130 w zakresie wydatkow budzetowych moze wykazywaé saldo
debetowe, ktore oznacza stan srodkow budzetowych otrzymanych na realizacje wydatkow
budzetowych, a niewykorzystanych do konca roku oraz dochodow budzetowych - konto 130
w zakresie dochodow budzetowych moze wykazywaé¢ saldo debetowe, ktore oznacza stan
srodkow  budzetowych z tytulu zrealizowanych dochodow budzetowych, ktore do konca
roku nie zostaly przelane do budzetu. Saldo konta 130 ulega likwidacji w momencie przelewu
srodkow pienieznych niewykorzystanych do konca roku w korespondencji z kontem 223 —
.Rozliczenie wydatkéw budzetowych™ oraz przelewu do budzetu dochodow budzetowych
pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z kontem 222 — ,Rozliczenie
dochodoéw budzetowych™ W zwiazku z powyzszym nie ma potrzeby dokonywac
przeksiegowania pomigdzy kontami analitycznymi konta 130.

Dokonujgc kontroli zawieranych uméw najmu obowigzujgcych w2020 roku,
sprawdzono prawidlowos$é stosowania dokonanych w nich zapiséw. Sprawdzono. czy
najemcy wnosili optaty w terminach wynikajacych z zapisow umowy, czy w przypadku braku
terminowosci w uiszczaniu czynszu, jednostka naliczala odsetki za kazdy dzien zwloki.
Zbadano prawidlowos¢ 1 wysokos¢ ustalania stawek za najem, czy byly one zgodne
z Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Bialegostoku Nr 599/18 z dnia 21.05.2018 r. w sprawie
stawek czynszu z tytulu najmu 1 dzierzawy nieruchomosci stanowiacych zaséb Miasta
Bialystok. Ustalono, ze stawki byly zgodne z wyZzej wymienionym zarzadzeniem.
Stwierdzono natomiast, ze w przypadku jednego kontrahenta nie zostaly naliczane odsetki,
pomimo opoznien w regulowaniu naleznosci (protokot kontroli str.13-14, czym naruszono
§ 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu Panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych (...) zgodnie, z ktorym odsetki od naleznosci
1 zobowigzan, w tym rowniez tych, do ktorych stosuje si¢ przepisy dotyczace zobowigzan
podatkowych, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych w momencie ich zaplaty, lecz nie pdéznie]
niz pod datg ostatniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego
kwartatu.

W wyniku sprawdzenia prawidlowosci klasyfikowania wydatkow do wiasciwych
podzialek klasyfikacji budzetowej poprzez poréwnanie zapisow dokonanych w ewidencji
ksiegowej z dekretami umieszczonymi na dowodach ksi¢ggowych oraz ewidencji ksiggowej
w odniesieniu do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegOtowe) klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i1 rozchodow oraz srodkow

pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.) stwierdzono,
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przypadki stosowania nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej. ktore szczegétowo opisano
w protokole kontroli na stronach 28-31.

W zakresie prawidlowosci klasyfikacji dochodow ustalono, ze od nieterminowych
platnosci za wyzywienie naliczane byly odsetki. ktore byly ujmowano w paragraf 0670
.. Wplywy z oplat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujacych zadania z zakresu
wychowania przedszkolnego™, a nie jak winno by¢ w paragrafie 0920 ,.Wplywy z pozostatych

odsetek™ (protokot kontroli str.10).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowiazkow w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na
Dyrektorze, jako kierowniku jednostki sektora finansow publicznych. stosownie do art. 53

ust. 1 iart. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

Wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do obowiazkéow gltownego
ksiegowego jednostki. Prawa i obowiazki glownego ksiegowego okresla art. 54 ustawy
o finansach publicznych. Nadzor nad wykonywaniem obowiazkow w zakresie rachunkowosci
nalezy do zadan kierownika jednostki. jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021r. poz. 217 ze zm.).

Majac na uwadze przedstawione uchybienia polecam Pani:

1. Stosowa¢ zasady zachowania pelnej zgodnosci zapisow na koncie 130 pomiedzy
jednostka. a bankiem oraz przestrzega¢ zasad funkcjonowania konta zawartych
w polityce rachunkowosci jednostki.

2. Dokonywac¢ klasyfikacji dochodow i wydatkow budzetowych zgodnie z klasyfikacja
okreslona w zalaczniku nr 3 i nr 4 Rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie
szczegolowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédel =zagranicznych z dnia 2 marca 2010 r.
(j.t. Dz.U. 22014 r. poz.1053 ze zm.).

3. Nalicza¢ i ewidencjonowac odsetki od nieterminowych platnosci zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017
roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu Panstwa, budzetow
Jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek



budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej

(Dz.U z 2020 1. , poz. 342, ze zm.).

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do Biura Kontroli

Urzedu Miejskiego w Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy w terminie

30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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