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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dzialajac na podstawie upowaznienia' do przeprowadzenia kontroli Justyna Sokélska
— inspektor w Departamencie Kultury, Promocji i Sportu — Referacie Kultury Urzedu
Miejskiego w Bialymstoku, w terminie od 20 listopada do 31 grudnia 2018 r. przeprowadzita
kontrole  problemowg w  Muzeum = Pamigci  Sybiru, ul. Sienkiewicza 26
w Bialymstoku. Kontrola obejmowata wybrane regulaminy wewnetrzne instytucji w zakresie
ich zgodnosci z przepisami prawa i aktualnosci oraz dziatalno§¢ merytoryczng instytucji za
2017 r. i I poétrocze 2018 r. w zakresie gromadzenia, katalogowania, przechowywania
i zabezpieczania zbiorow Muzeum Pamieci Sybiru.

Szczegolowe ustalenia z kontroli zostaly zawarte w protokole pokontrolnym,
podpisanym przez strony kontroli 15 stycznia 2019 1.

Zgodnie z przepisem § 23 procedury? przeprowadzania kontroli przekazuje¢ Panu
Wystgpienie pokontrolne.

Dziatalno$¢ Muzeum Pamieci Sybiru w zakresie objetym kontrolg nalezy oceni¢

pozytywnie z zastrzezeniami w zakresie opisanym w ww. protokole z kontroli.

! Upowaznienie nr ORN-1.077.977.2018 z dnia 13 listopada 2018 r., wydane przez Prezydenta Miasta
Biategostoku
2 Zarzadzenie Nr 716/15 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 12 sierpnia 2015 r. w sprawie okreslenia zasad
przeprowadzania zewnetrznej Kontroli instytucjonalnej Prezydenta Miasta Bialegostoku w podlegtych
podmiotach

ul. Stonimska 1, 15-950 Biatystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail: prezydent@um.bialystok.pl
Infolinia Urzedu Miejskiego w Biatymstoku — tel. 85 879 79 79
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Kontroli poddano wybrane regulacje wewnetrzne wprowadzone w instytucji,
tj: regulamin kontroli zarzadczej, uwzgledniajacy jako elementy sktadowe kontroli zarzadczej
regulaminy: organizacyjny, pracy, wynagradzania i regulamin zamoéwien publicznych, a takze
dziatalno$¢ merytoryczng instytucji za 2017 r. i I potrocze 2018 r. w zakresie gromadzenia,

katalogowania, przechowywania i zabezpieczania zbioréw Muzeum Pamigci Sybiru.

Stwierdzono, co nastepuje:

I. Analiza objeto, obowigzujgce w okresie objetym kontrola, nastgpujgce akty prawne wydane
przez Dyrektora oraz ich stosowanie:

1) Regulamin kontroli zarzgdczej wprowadzony Zarzadzeniem Nr 37/2017 Dyrektora
Muzeum Pamieci Sybiru z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie okreslenia i funkcjonowania
kontroli zarzgdczej w Muzeum Pamigci Sybiru. W wyniku kontroli stwierdzono uchybienia
w zakresie stosowania zasad techniki prawodawczej przy sporzadzaniu ww. zarzadzenia.
Ponadto kontrola stosowania przez instytucje ww. Regulaminu wykazata, iz Instytucja nie
prowadzila rejestru wydanych zarzgdzen. Szczegdélowe ustalenia w tym zakresie zawarte sg
w protokole.

a) Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 10/2018 Dyrektora Muzeum
Pamieci Sybiru z dnia 17 maja 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Muzeum Pamigci Sybiru. W wyniku kontroli nie stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie Regulaminu Organizacyjnego. W ramach kontroli stosowania
przez instytucje Regulaminu przeprowadzono analiz¢ wydanych przez Dyrektora
pelnomocnictw. Stwierdzono uchybienie w zakresie numeracji wydawanych przez Dyrektora
upowaznien.

b) Regulamin Pracy wprowadzony Zarzadzeniem Nr 16/2018 Dyrektora Muzeum Pamigci
Sybiru z dnia 17 maja 2018 w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy Muzeum Pamigci
Sybiru. Kontrola stosowania przez instytucje Regulaminu, przeprowadzona zostala na
podstawie analizy Zarzadzenia Nr 60/2017 regulujacego zasady przydzialu i wydawania
odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony indywidualnej pracownikom Muzeum
Pamieci Sybiru. W wyniku kontroli stwierdzono uchybienia w zakresie stosowania zasad
techniki prawodawczej przy sporzadzaniu zarzadzen: Zarzadzenia Nr 16/2018 i Zarzadzenia
Nr 60/2017. Ponadto stwierdzono brak regulacji okreslajacej rodzaj stanowisk wymagajacych

stosowania odziezy ochronnej w Muzeum. Szczegdtowe ustalenia w tym zakresie zawarte s

w protokole.



¢) Regulamin wynagradzania wprowadzony Zarzadzeniem Nr 2/2017 Dyrektora Muzeum
Pamigci Sybiru z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Wynagradzania pracownikow Muzeum Pamigci Sybiru oraz zmiany tresci Regulaminu
dokonane Zarzadzeniem Nr 15/2018 Dyrektora Muzeum Pamigci Sybiru z dnia 17 maja
2018 r. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie zastosowania
nieobowigzujgcego w dniu wprowadzania regulacji Rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
instytucji kultury (Dz. U. z 2015 r. poz. 1798) jako podstawy do wprowadzenia Regulaminu
wynagradzania. Ponadto stwierdzono uchybienia w zakresie stosowania zasad techniki
prawodawczej przy sporzadzaniu obu zarzadzen. Szczegélowe ustalenia w tym zakresie
zawarte sg w protokole.

d) Regulamin udzielania zamoéwien publicznych w Muzeum Pamigci Sybiru, wprowadzony
Zarzgdzeniem Nr 3/2018 r. Dyrektora Muzeum Pamieci Sybiru z dnia 20 lutego 2018 r.,
zmieniony Zarzadzeniem Nr 17/2018 Dyrektora Muzeum Pamigei Sybiru z dnia 1 czerwca
2018 r. Wybiorcza kontrola stosowania przez instytucj¢ Regulaminu zostata przeprowadzona
w oparciu o analize sporzadzonych planéw zamoéwien publicznych oraz ich zmian.
Stwierdzono nieprawidlowosci w stosowaniu ich w praktyce. W Regulaminie udzielania
zamOwien publicznych unormowano proces zaméwien publicznych niespdjnie, bez
uwzglednienia w pelnym zakresie wszystkich obowigzujacych Instytucje przepiséw, a zakres
Regulaminu jest niezgodny z jego trescia. Opisane procedury i stosowane nazewnictwo mogg
uniemozliwi¢ zastosowanie w praktyce okreslonych regulacji. Regulamin i jego zmiana
zostaly opracowane niezgodnie z zasadami techniki prawodawczej. Stwierdzono takze
- uchybienie w zakresie sporzgdzania planu zamdéwien publicznych i zmian do planu zaméwien

publicznych. Szczegdélowe ustalenia w tym zakresie zawarte sg w protokole.

II. Kontrola zasad gromadzenia, katalogowania, przechowywania i zabezpieczania zbioréw
w Muzeum przeprowadzona zostala w oparciu o analiz¢ wskazanych ponizej aktow
wydanych przez Dyrektora oraz analize¢ dokumentacji prowadzonej na ich podstawie.
1) Pozyskiwanie zbiorow

a) Zasady prowadzenia ksigg ewidencyjnych oraz kart ewidencyjnych w Muzeum okreslaja:
Zarzadzenie Nr 24/2017 Dyrektora Muzeum Pamieci Sybiru z dnia 25 maja 2017 r.
w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania muzealiéw w Muzeum Pamigci Sybiru,
wprowadzone na podstawie Rozporzadzenia Ministra Kultury z 30 sierpnia 2004 r.

w  sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkéw w  muzeach

i
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(Dz. U. z 2004 r. poz. Nr 202, poz. 2073) oraz Zarzadzenie Nr 38/2017 Dyrektora Muzeum
Pamieci Sybiru z dnia 19 lipca 2017 r. w sprawie utworzenia ksiegi inwentarzowej fotografii
Muzeum Pamieci Sybiru. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie sporzadzania
ww. aktow oraz prowadzenia ksiag inwentarzowych Instytucji.
b) Zasady pozyskiwania muzealiow do zbioréow Muzeum regulowane sa Regulaminem
postepowania przy pozyskiwaniu obiektow do zbiorow Muzeum Pamigci Sybiru,
wprowadzonym Zarzgdzeniem Nr 8/2018 Dyrektora Muzeum Pamigci Sybiru z 17 kwietnia
2018 r. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono uchybienia w zakresie stosowania
zasad techniki prawodawczej przy sporzadzaniu Zarzadzenia Dyrektora MPS Nr 8/2018.
Szczegotowe ustalenia w tym zakresie zawarte sg w protokole.
¢) Zasady prowadzenia archiwum i zbioréw bibliotecznych w zakresie realizowane]
dziatalnosci reguluje tymczasowy regulamin biblioteki muzealnej, wprowadzony
Zarzgdzeniem Nr 64/2017 Dyrektora Muzeum Pamigci Sybiru z dnia 8 listopada 2017 r.
Regulamin — bedgcy uregulowaniem tymczasowym — zostal opracowany niestarannie, nie
normuje w sposob uporzadkowany i logiczny zasad funkcjonowania w Instytucji zasobu
bibliotecznego. Ponadto ze statutu Instytucji wynika gromadzenie przez Muzeum zasobu
bibliotecznego, a nie prowadzenie biblioteki, za$ zgodnie z zakresem zadan statutowych
Muzeum rejestruje wywiady 1 wspomnienia. W wyniku kontroli stwierdzono nieadekwatno$¢
wprowadzonej regulacji (Regulaminu biblioteki muzealnej) do zakresu okreslonego
w statucie 1 Regulaminie Organizacyjnym Muzeum oraz uchybienia w zakresie stosowania
zasad techniki prawodawczej przy sporzadzaniu zarzgdzenia. Szczegdtowe ustalenia w tym
zakresie zawarte sg w protokole.
d) Zgodnie z art. 30 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz. U. z 2018 1. poz. 1629, ze zm.) Instytucja podlega obowigzkowi sprawozdawczemu na
rzecz statystyki publicznej. Muzeum przekazalo do Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Sprawozdanie K-02 z dziatalnosci muzeum i instytucji paramuzealnej za rok 2017. Kontrola
wykazala uchybienie w zakresie przekazywanych danych do Gléwnego Urzedu
Statystycznego, polegajgce na rozbieznosci pomiedzy przekazanymi danymi i danymi
zapisanymi w ksiggach inwentarzowych Instytucji oraz réznice w danych wykazanych
w roznych dziatach tego Sprawozdania. Szczegdlowe ustalenia w tym zakresie zawarte sa
w protokole.

2) Konserwacja zbioréw
Konserwacje obiektéw muzealnych dokonywane sg przez podmioty zewnetrzne, na podstawie

zawartych uméw. W 2017 r. zabiegom konserwatorskim poddano 44 obiekty muzealne.

y 1/
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Konserwacji dokonata osoba zatrudniona na umowe zlecenie. W 2018 r. konserwacji poddano
obiekt muzealny wpisany do ksiegi realiow pod nr inwentarzowym MPS/74 - wagon.
Konserwacje powierzono Zaktadowi Napraw Pojazdéw Szynowych Sp. 0.0. w Malborku. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w ww. zakresie.

3) Zabezpieczanie zbiorow

Instytucja prowadzi dzialalno$¢ statutowa w dwoch lokalach, stanowigcych zaséb gminy
1 korzysta z nich na podstawie umowy najmu z Zarzadem Mienia Komunalnego. Jest to stan
tymczasowy, gdyz trwa budowa obiektu muzealnego przy ul. Weglowej 8 w Biatymstoku.
Jednoczesnie, Instytucji zostal nadany statut muzeum w organizacji, stad Muzeum nie ma
jeszcze wystawy stalej oraz statych magazynow, ktore sg przeznaczone na wcigz gromadzone
obiekty. Dostepna jest niewielka ekspozycja muzealna w Centrum Edukacyjno-
Wystawienniczym w lokalu przy ul. Sienkiewicza 26 w jednej sali, w ktorej organizowane
sg tez warsztaty, spotkania i zajecia edukacyjne. Administracja Muzeum miesci si¢ w lokalu
przy ul. Branickiego 7. Natomiast obiekty muzealne, stanowigce wlasnos$¢ instytucji,
sa przechowywane w dwoch magazynach — przy ul. Sienkiewicza 26 (Magazyn Gtéwny,
w tym samym budynku gdzie prezentowana jest wystawa) i przy ul. Kujawskiej 53/1
(Magazyn Pomocniczy, w ktérym umieszcza si¢ takze inne wyposazenie instytucji).
W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie polegajace na przechowywaniu zbioréw
w Magazynie Pomocniczym w nieprawidtowy sposéb. Szczegotowe ustalenia w tym zakresie
zawarte sa w protokole.

Z uwagi na tymczasowy charakter ekspozycji w lokalu przy ul. Sienkiewicza 26,
w zwigzku z prowadzonymi pracami nad przygotowaniem wystawy statej do obiektu, ktory
jest obecnie budowany przy ul. Weglowej 8, instytucja nie stworzyla Planu Ochrony
Muzeum. Jednak z uwagi na posiadany w magazynie i w sali wystaw zaséb muzealny podjete
zostaty dziatania majgce na celu jego opracowanie, co jest dziataniem prawidlowym.

Muzeum dokonuje systematycznych przegladow systemu sygnalizacji pozarowej, systemu
sygnalizacji wlamania i napadu oraz telewizji przemystowej, co jest dzialaniem
prawidtowym. Przegladow dokonujg pracownicy firm zewngtrznych, na podstawie zawartych
z Muzeum umoéw. Powyzsze dziatania wynikajg z przepisow Rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 wrzesnia 2014 r. w sprawie zabezpieczania
zbior6w muzeum przed pozarem, kradziezg i innym niebezpieczenstwem grozacym ich
zniszczeniem lub utrata. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono uchybienie

polegajace na niedokonaniu sprawdzenia kompletnosci kluczy w roku 2017.
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W celu niedopuszczenia do sytuacji, w ktorej zbiory moga zosta¢ utracone, uszkodzone
lub zniszczone w wyniku pozaru, zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 wrzesnia 2014 r. w sprawie zabezpieczania zbiorow
muzeum przed pozarem, kradziezq i innym niebezpieczenstwem grozgcym ich zniszczeniem
Iub utratg Instytucja opracowata i wdrozyla dla dwoch lokalizacji Muzeum
(przy ul. Sienkiewicza 26 i ul. Branickiego 7) instrukcje bezpieczenstwa pozarowego.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze Muzeum nie sporzadzito takiej instrukcji dla Magazynu
Pomocniczego przy ul. Kujawskiej 53/1, w ktorym przechowywane sg zaréwno eksponaty
muzealne, jak i inne wyposazenie instytucji. Z analizy dokumentéw wynika takze,
iz opracowane instrukcje dla dwdch lokalizacji Muzeum nie zawierajg wszystkich
okreslonych prawem elementow. Stwierdzono nieprawidlowos$¢ polegajaca na braku
Instrukcji bezpieczefistwa pozarowego dla Magazynu Pomocniczego oraz uchybienia
w zakresie braku niektérych, wymaganych prawem, elementéw w sporzadzonych

Instrukcjach. Szczegétowe ustalenia w tym zakresie zawarte sg w protokole.

Biorac pod uwage ustalenia i ocen¢ kontrolowanych dokumentéw, wnosze¢ o:

1. Opracowanie regulacji w nowym brzmieniu: Regulaminu kontroli zarzadczej;
Regulaminu Pracy oraz wynikajacych z niego Zasad przydziatu i wydawania odziezy
i obuwia roboczego oraz $rodkéw ochrony indywidualnej pracownikom Muzeum
Pamieci Sybiru; Regulaminu wynagradzania; Regulaminu zaméwien publicznych
z uwzglednieniem uwag sformutowanych w protokole z kontroli; a w szczegdlnosci
dotyczacych stosowania zasad techniki prawodawczej opisanej w Rozporzgdzeniu
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) przy sporzadzaniu aktow prawnych. Przy
opracowywaniu ww. Regulaminéw nalezy uwzgledni¢ obecny stan prawny.

2. Sporzadzanie rejestru zarzadzen oraz rejestru upowaznien wydanych przez Dyrektora
Muzeum Pamieci Sybiru, w kolejnym roku kalendarzowym.

3. Opracowanie nowej tresci Regulaminu postepowania przy pozyskiwaniu obiektow
do zbioréw Muzeum Pamieci Sybiru, z uwzglgdnieniem uwag sformulowanych
w protokole, a w szczegdlnosci uwag dotyczacych stosowania zasad techniki
prawodawczej przy sporzadzaniu regulacji.

4. Opracowanie nowej tresci Regulaminu zbioréw bibliotecznych, z uwzglednieniem
uwag sformutowanych w protokole, a w szczegdlnosci uwag dotyczacych stosowania

zasad techniki prawodawczej oraz z uwzglednieniem obecnego stan prawnego
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okreslonego w § 5 ust. 1 pkt 10 Statutu oraz § 9 pkt 7 Regulaminu Organizacyjnego
Muzeum, z ktérych wynika gromadzenie przez Muzeum zasobu bibliotecznego, a nie
prowadzenie biblioteki.

W celu uniknigcia rozbieznosci nalezy dolozyé wigkszej starannosci przy
sporzadzaniu  Sprawozdania K-02 przekazywanego do Gltdéwnego Urzedu
Statystycznego w kolejnym okresie sprawozdawczym.

Dostosowanie warunkéw przechowywania muzealiow w Magazynie Pomocniczym
do przepiséw dotyczacych przechowywania muzealiow tj. Rozporzadzenia Ministra
Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 wrzesnia 2014 r. w sprawie
zabezpieczania  zbioréw — muzeum  przed  pozarem,  kradziezq i  innym
niebezpieczenstwem grozgcym ich zniszczeniem lub utratq.

Sprawdzanie kompletnosci kluczy zgodnie z przepisami Rozporzgdzenia Ministra
Kultury i1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 wrzesnia 2014 r. w sprawie
zabezpieczania  zbioréw  muzeum  przed  pozarem,  kradziezq i  innym
niebezpieczenstwem grozqcym ich zniszczeniem lub utratg, za kolejne okresy, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

Opracowanie Instrukcji bezpieczenstwa pozarowego dla Magazynu Pomocniczego
oraz  uzupelnienie  sporzadzonych  dla  dwoéch  lokalizacji  Muzeum
(przy ul. Sienkiewicza 26 i ul. Branickiego 7) Instrukcji o brakujgce elementy opisane
w § 6 Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 wrzes$nia
2014 r. w sprawie zabezpieczania zbiorow muzeum przed pozarem, kradziezq i innym
niebezpieczenstwem grozgcym ich zniszczeniem lub utratg.

Informacje o wykonaniu zalecen pokontrolnych lub wykorzystaniu wnioskow,

podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia nalezy zlozy¢ w terminie 30 dni

od dnia otrzymania wystapienia. Informacje prosze przekaza¢ za posrednictwem

Departamentu  Kultury, Promocji i Sportu Urzgedu Miejskiego w Bialymstoku,

ul. Stonimska 8.
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prowadzi:

Departament Kultury, Proniocji i Sportu, Justyna Sokdlska tel. 879 7357
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