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Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie upowaznienia'! do kontroli inspektor Biura Kontroli Urzedu
Miejskiego w Biatymstoku przeprowadzit w prowadzonym przez Pania Zespole Szkét Nr 1
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej za 2016 rok. Ustalenia kontroli zawarte
w dwustronnie podpisanym protokole w dniu 18 maja 2017r. wykazaty nieprawidlowosci
w gospodarce finansowej, w zakresie objetym kontrola.

W zwigzku z powyzszym majac na uwadze wyniki kontroli przekazuje Pani Dyrektor
wnioski w celu podjgcia dziatan zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci.

W zakresie dokumentowania obrotu gotéwkowego za pomocg raportéw kasowych
stwierdzono nastgpujgce nieprawidlowosci:

Na potwierdzenie wykonania operacji kasowych wyplaty gotowki, dla pracownikéw
szkoly za zakup materialow i drobnego wyposazenia, dla ktérych w przepisach wewnetrznych
jednostki nie ustalono wiasciwego dokumentu zrédlowego stosowano faktury zakupowe

oplacone gotdwkg przez pracownikéw, ktére w znacznej wiekszosci przypadkow nie zawieraty
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daty i podpiséw 0s6b otrzymujacych srodki finansowe; do raportu wpisywano dokument raz
w dacie faktury raz wedlug daty faktycznej wyplaty. W trakcie prowadzonych czynnosci
kontrolnych uzupetniono faktury o wpisy osob pobierajacych gotowke z kasy wraz z podaniem
konkretnej daty jej otrzymania.

Badajac prawidlowos¢ sporzadzania raportow kasowych stwierdzono, Ze wyplata gotowki
np. na stypendia uprawionym lub dla pracownikow szkoty za zakup materiatow i wyposazenia
na rzecz szkoly odbywata si¢ bez posiadanych srodkow w kasie. Jak ustalono i co potwierdzono
w ztozonych wyjasnieniach przez osobg sporzadzajaca raporty kasowe tj. sekretarza szkoly
cyt:,, wyplacone Srodki zapozyczano z wptat za obiady uczniéw, wynajem i innych wplat, ktdre
nie byly na biezqco odprowadzane do banku i pozostawaly w kasie. Sytuacja taka miata miejsce
pomimo prowadzenia odrebnych raportow kasowych dla kazdego rodzaju $rodkéw pienigznych
gromadzonych w jednostce na odrebnych wydzielonych rachunkach bankowych -/ strona 13
protokotu kontroli/.

W zakresie ewidencji srodkéw pienigznych stwierdzono, ze do ewidencji srodkow
znajdujacych si¢ pomigdzy kasg jednostki a jej rachunkami bankowymi oraz w drodze mig¢dzy
rachunkami bankowymi a kasa nie prowadzono konta 141, Srodki pieniezne w drodze” -
/strona 14 protokotu kontroli/.

Wykazane w zakresie gospodarki kasowej uchybienia wynikaty z nieprawidlowego
sporzadzenia raportow kasowych, nieterminowego odprowadzenia przyjmowanych wplywow
na wiasciwe rachunki bankowe, a takze pokrywanie biezacych wydatkéw ze Srodkow
stanowigcych min. dochody budzetowe, niewlasciwego dokumentowania ujmowanych w
raportach operacji gospodarczych, a takze braku rzetelnej kontroli wewnetrznej w odniesieniu
do operacji kasowych dokonywanej przez gtownego ksiggowego.

Stwierdzone nieprawidlowosci byly w gtéwnej mierze wynikiem nieprzestrzegania
przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci jednostek
budzetowych tj. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci? przepis6w rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu (.. .)’, oraz art. 11 ustawy o
finansach publicznych 4, ktoéry mowi, ze jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne

sektora finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje

2 ystawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ( Dz. U. z 2016r. poz. 1047 ze zm.).

3 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu (...) (Dz.U. 2 2017r. poz. 760 ze zm.).

4 ystawa z dnia 27.08.2009r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2016r. poz. 1870 ze zm.)




wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio
dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a takze
wewngtrznych uregulowan dotyczacych prowadzenia gospodarki kasowej przyjetej przez Panig
zarzgdzeniem Nr 16/2014 z dnia 30.09.2014r. do polityki rachunkowosci’.

W zakresie zagadnien dotyczacych realizacji dochodéw gromadzonych na wydzielonym
rachunku, sprawdzono prawidlowos¢ wykazanych wplywéw. W tym zakresie sprawdzono,
wplywy wykazane w paragrafie 0750 ,,Dochody z najmu i dzierzawy” pozyskane w roku 2016.
Sprawdzenia dokonano w oparciu o zawierane umowy z podmiotami zewnetrznymi. Analiza
objgto terminowos$¢ wnoszenia oplat, egzekwowanie optat z tytutu wynajmu oraz wysoko$é
przyjetych stawek za najem.

Badajac postanowienia zawieranych umdw ustalono, ze w umowach stosowano
niejednakowe zapisy dotyczace naliczania odsetek, w przypadku nieterminowych wptat.
Podajgc: ,,w przypadku nieterminowej wplaty bgda naliczane ustawowe odsetki” czy ,,w
przypadku zwloki w uiszczaniu czynszu Wynajmujgcemu stuzy prawo naliczania odsetek
ustawowych za kazdy dzien zwloki”. W umowach nie okreslano tez dokumentu jaki bedzie
stanowit podstawe zaptlaty tj. faktury VAT, tym samym podajac dla wynajmujacego jasna
informacj¢ na jakiej podstawie ma dokona¢ zaptaty. Pomimo braku stosownych zapiséw w
umowach wystawiano faktury VAT, jednak nie uwzgledniajgc w nich ustalonych w umowie
termindw platnosci. Dokonujac sprawdzenia, czy najemcy zobowigzania regulowali w
terminach wynikajacych z wystawionych przez jednostke faktur i zapisow wynikajacych z
umow oraz czy w przypadku nieterminowych wplat naliczano odsetki ustawowe, stwierdzono,
ze wynajmujgcy nie korzystal z prawa do naliczenia odsetek ustawowych w wyniku zwloki w
uiszczeniu czynszu przez najemcow- co wynika z art. 481 § 11 § 2 ustawy z dnia 23.04.1964r.
Kodeks cywilny®- /od strony 24 do 31 protokotu kontroli/.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze stosowanie niejednakowych przyjetych zasad dotyczacych
terminéw platnosci powoduje brak mozliwosci ustalenia terminu od ktérego nalezy naliczaé
odsetki ustawowe w przypadku nieoptacenia naleznosci w terminie. Zespot szkét jako
jednostka nalezgca do sektora finanséw publicznych nie zabezpieczala w pelni interesu
prawnego, w zakresie ustalania i egzekwowania przypadajacych im naleznosci pienigznych

majacych charakter cywilnoprawny.

3 zarzadzenie wewnetrzne nr 16/2014 z dnia 30 wrze$nia 2014r. w sprawie ustalenia przez dyrektora ZS nr 1
zasad i polityki rachunkowosci oraz programéw komputerowych do stosowania dla ZS Nr 1.
¢ ustawa z dnia 23.04.1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. 2017r. poz. 459, ze zm.)




Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27.08.2009r. o finansach publicznych 7 jednostki
nalezace do sektora finansow publicznych w tym panstwowe jednostki budzetowe, maja
obowiazek ustalania przypadajacych im naleznosci pieni¢znych , w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowiazan.

W wyniku sprawdzenia prawidiowosci naliczania i terminowosci przekazywania
$rodkéw finansowych /odpisu/ na rachunek bankowy ZFS$S, zgodnie z art. 5 ust. 1 oraz art.6
ust.2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczef socjalnych?®, stwierdzono, ze:

- kontroli przedstawiono rozbiezne dane zar6wno wynikajace z ewidencji kadrowej jak i
placowej dotyczace przyjecia do wyliczenia kwoty odpisu faktycznej liczby etatow
pracownikoéw pedagogicznych na rok 2016. Z przedtozonej w trakcie prowadzonych czynnosci
kontrolnych ewidencji w formie wydruku z programu Ptace Optivum firmy Vulcan wynikalo,
ze przecietna liczba etatéw pedagogicznych w 2016 roku wynosi 36,09 etatu. W zwigzku z
tym stwierdzono, ze na dzien 31.12.2016r. jednostka nie skorygowala odpisu na ZFSS 0 75,87
zt zwiekszajac tym samym warto$¢ funduszu.

- do dnia 31 maja roku 2016 na konto ZFSS przekazano kwote 0 1.230,00 zt mniej niz wynikato
to z 75% rownowartosci odpisu — /od strony 48 do strony 50 protokotu kontroli/.

Podstawe naliczania odpisu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych’®, stanowi przecigtna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koficu roku do faktycznej
przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikow zatrudnionych w pelnym i
niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy). Natomiast
zgodnie z art. 6 ust. 2 tejze ustawy réwnowartos¢ dokonanych odpisow i zwigkszen naliczonych
zgodnie z art. 5 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy
funduszu w terminie do dnia 30 wrzeénia tego roku z tym, Ze w terminie do dnia 31 maja tego
roku przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw o ktérych mowa
wart. 5ust. 1 - 3.

Badajac gospodarke rzeczowymi sktadnikami majatku trwalego stwierdzono, ze jednostka
nieprawidlowo prowadzita ewidencj¢ analityczng wartosci niematerialnych i prawnych,

dokonujac ich ujecia na koncie 013 tj. pozostate Srodki trwale stanowigce wyposazenie

7 Patrz przypis 4

8 ustawa z dnia 04 marca 1994r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2016r. poz. 800 ze
zm.).
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placéwki, a nie na koncie wyodrebnionym 020. Nieprawidlowy sposéb prowadzenia ewidencji
nie pozwolit na ustalenie ilosci i rodzaju programéw komputerowych wykorzystywanych w
placowce. Na podstawie tak prowadzonej ewidencji nie byto mozliwosci ustalenia sald kont
ksigg pomocniczych , a co za tym idzie uzgodnienia ich z saldami i zapisami na kontach ksiegi
glowne;.

Stwierdzono, ze ww. ewidencje prowadzono z naruszeniem rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 05.07.2010r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...)!° w brzmieniu
w planie kont w zataczniku Nr 3 opisie konta 020 ,, wartosci niematerialne i prawne”, zgodnie
z ktorym ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 020 powinna umozliwi¢ nalezyte
obliczenie umorzenia warto$ci niematerialnych i prawnych, podzial wedhug ich tytutéw i 0s6b
odpowiedzialnych. A takze art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci '!,
konta ksigg pomocniczych prowadzi sie w szczegdlnosei dla srodkéw trwalych, w tym takze
srodkéw trwatych w budowie, wartosci niematerialnych i prawnych oraz dokonanych od nich
odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych.

W wyniku kontroli przeprowadzenia i udokumentowania inwentaryzacji $rodkow
trwatych i pozostatych $rodkoéw trwalych przeprowadzonej w roku 2015, stwierdzono, ze
jednostka nie udokumentowata rzetelnie przeprowadzenia inwentaryzacji droga spisu z natury
tj.:

» w wydanym zarzadzeniu Nr 11/2015 z dnia 03.08.2015 roku w sprawie powolania
komisji inwentaryzacyjnej w celu przeprowadzenia spisu majatku szkoty, nie okreslita Pani
wedtug stanu na jaki dziefi nalezaloby przeprowadzié inwentaryzacje, nie okreslila tez Pani
przedmiotu i zakresu inwentaryzacji w wydanym zarzadzeniu;

> wartosci niematerialne i prawne ujeto razem na arkuszach spisowych ze sktadnikami

majatku pozostatymi;

> wartodci niematerialne i prawne, inwentaryzowano drogg spisu z natury a nie

prawidtowo metoda weryfikacji wartosci;

> komisja nie sporzadzila protokotu z zakonczonej inwentaryzacji, w ktérym

przedstawitaby wyniki i ewentualne uwagi z przeprowadzone;j inwentaryzacji, natomiast juz
trzy dni po zakoficzeniu spisu powotata Pani komisje likwidacyjng w tym samym sktadzie

co komisj¢ inwentaryzacyjng w celu dokonania likwidacji majatku ZS nr 1 nie nadajacego

1 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
plan6éw kont dla budzetu patistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. 22017 roku poz. 760)
' ustawa z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2016r. poz. 1047, ze zm.)




sic do dalszej eksploatacji. Zgodnie z protokotem likwidacji przedmiotu nietrwalego Nr

3/2015 z dnia 17.08.2015r. — LN dokonano likwidacji wyposazenia na wartos¢ 7.192,34 zi

w tym programu komputerowego;
> brak o$wiadczenia od osoby odpowiedzialnej materialnie za sktadniki majatku;
> brak dokumentu potwierdzajacego rozliczenie wynikow inwentaryzacji i odpowiednio
powigzanie ich z ksiegami rachunkowymi roku obrotowego, w ktérym przeprowadzono
inwentaryzacji - /strona 62 i 63 protokotu kontroli/.
Skutkiem powstatych nieprawidlowosci jest nieprzestrzeganie wewnetrznych procedur
przyjetych w polityce rachunkowosci w zalaczniku Nr 4 — Instrukcji Inwentaryzacyjnej'2, w
zakresie dokumentowania przebiegu inwentaryzacji. Zgodnie z zapisami instrukcji, dyrektor
jednostki przed przystapieniem do inwentaryzacji wydaje stosowne zarzadzenie okreslajace
przedmiot i zakres inwentaryzacji oraz sposob i terminy jej przeprowadzenia. Naruszenie i
nieprzestrzeganie art. 26 ust 1 pkt 3, art. 27 ustawy o rachunkowosci'® w zakresie wartosci
niematerialnych i prawnych, ktore podlegaja inwentaryzacji za pomocg weryfikacji sald, ktorej
celem jest sprawdzenie, czy posiadane przez jednostke dokumenty potwierdzajg istnienie
okreslonego salda. Przeprowadzenie takich czynnosci winno by¢ udokumentowane np.
protokolem podpisanym przez osoby dokonujagce weryfikacji, lub inng metoda
udokumentowania np. poprzez sporzadzenie adnotacji na wydruku operacji ksiggowych
inwentaryzowanych ta metoda. Konieczny jest podpis oraz data sporzadzenia inwentaryzacji.
Dla urealnienia wynikéw wskazane jest, aby taka inwentaryzacja nie byla przeprowadzona
przez osobe zajmujaca si¢ na co dziefi prowadzeniem danego konta bilansowego. Zgodnie z
art. 27 ww. ustawy przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowaé i powigza¢ z zapisami ksiag rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji
réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy
wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat

termin inwentaryzacji.

Wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do obowigzkéw giownego

ksiegowego jednostki. Prawa i obowiazki gtéwnego ksiggowego okresla art. 54 ustawy o
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finansach publicznych'*. Nadz6r nad wykonywaniem obowigzkéw w zakresie rachunkowosci

nalezy do zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowoscil>.

Majac na uwadze przedstawione uchybienia i nieprawidtowosci polecam:

1. Prawidlowo dokumentowaé obrét gotéwkowy w kasie ZS nr 1w zakresie:

— terminowego odprowadzania do banku przyjmowanych wpltywoéw do kasy;

— zaniechania pokrywania biezgcych wydatkéw ze srodkow budzetowych;

— ustalenia w przepisach wewnetrznych i stosowanie wlasciwego dokumentu
(zrodtowego lub zastgpczego) na potwierdzenie wykonania wyplaty gotowki z kasy;

— dokonujgc wyptaty gotowki z kasy kasjer winien potwierdzaé swoim podpisem , ze
gotowke wyptacil, za$ w przypadku osoby uprawnionej do jej odbioru winien uzyskad
podpis potwierdzajacy, ze osoba gotowke faktycznie otrzymata

—— zaniechanie zapozyczania na biezgce wydatki srodkéw pienieznych znajdujacych sie
w kasie majgc na uwadze zapisy art. 11 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktorym jednostki budzetowe pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a
pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

— $rodki pienigzne znajdujace si¢ pomigdzy kasg jednostki a jej rachunkami bankowymi
oraz pomigdzy rachunkami a kasg ewidencjonowaé za pomoca konta 141 ,, $rodki
pieni¢zne w drodze”.

2. Precyzyjnie i jednolicie stosowaé w umowach najmu/aneksach do uméw terminologie
dotyczacg naliczania odsetek w przypadku nieterminowych wplat w celu
wyeliminowania w przysztosci niejednoznacznych zapisow.

3. Ustalanie i egzekwowanie odsetek ustawowych w wyniku zwloki w uiszczaniu czynszu
—zgodnie z art. 481 § 1 i § 2 ustawy z dnia 23.04.1964r. Kodeks cywilny.

4. Wysokos¢ odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczef Socjalnych ustala¢ zgodnie z
obowiazujgcymi przepisami.

5. Rzetelnie i bezblednie prowadzi¢ ewidencje analityczna wartosci niematerialnych i
prawnych zgodnie z opisem konta 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” zawartym w
zatgczniku Nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010r.

6. Zapewni¢ rzetelne przeprowadzanie i dokumentowanie spisu z natury.
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Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do Urzgdu Miejskiego
w Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy, w terminie 30-tu dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia.

PREZYDENT MYASTA

v hats Yaddisk Truskolaski

Otrzymuja/Do wiadomosci:
1. Departament Edukacji

Sprawe prowadzi:
Biuro Kontroli, Wioletta Bizuta, tel. 85 869 6389
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