Biatystok, O/ 08. 2017r.
Prezydent
Miasta Biategostoku

KPS-1.1711.5.2017

Pani

Monika Szewczyk
Dyrektor

Galerii Arsenal

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie upowaznienia' do przeprowadzenia kontroli Angelika Ejchler
— inspektor w Departamencie Kultury, Promocji i Sportu — Referacie Kultury Urzg¢du
Miejskiego w Bialymstoku, w terminie od 16 maja do 30 czerwca 2017 r. przeprowadzita
kontrole problemowa w Galerii Arsenat przy ul. A. Mickiewicza 2 w Bialymstoku. Kontrola
obejmowata dzialalno$¢ statutowsg instytucji, w oparciu o plany zamierzen merytorycznych:
wewnetrzne procedury udzielania zamdéwien publicznych oraz ich realizacja w 2016 r.
i I kwartale 2017 r.

Szczegdtowe ustalenia z kontroli zostaly zawarte w protokole pokontrolnym,
podpisanym przez strony kontroli 19 lipca 2017 .

Zgodnie z przepisem § 23 procedury? przeprowadzania kontroli przekazuje¢ Pani
Wystgpienie pokontrolne.

Dziatalno$¢ Galerii Arsenal w zakresie objetym kontrolg nalezy oceni¢ pozytywnie
w zakresie dziatan merytorycznych oraz z zastrzezeniami w zakresie realizacji wybranych
zamdwien publicznych, w oparciu o procedury wewngtrzne. Stwierdzono, co nastgpuje.

Kontroli poddano realizacje zamoéwien publicznych w instytucji w ramach zadan

realizowanych w 2016 r. i [ kwartale 2017 r., w oparciu o procedury wewnetrze.

! Upowaznienie nr ORN-1.077.324.2017 z dnia 10 maja 2017 r., wydane przez Prezydenta Miasta Biategostoku
2 Zarzadzenie Nr 716/15 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 12 sierpnia 2015 r. w sprawie okre$lenia zasad
przeprowadzania zewnetrznej kontroli instytucjonalnej Prezydenta Miasta Biategostoku w podlegtych
podmiotach
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W instytucji, w okresie objetym kontrola, obowigzywal Regulamin udzielania

w Galerii Arsenal w Bialymstoku zamowien publicznych, normujacy procedure planowania,

przygotowania i prowadzenia postgpowania w sprawach o udzielenie zamowienia

publicznego, wprowadzony w zycie zarzadzeniem dyrektora instytucji. W wyniku kontroli

stwierdzono, ze w czeSci wprowadzonych regulacji sg nieprawidlowosci. Stwierdzono,

ze w Regulaminie:

1y

2)

3)

w § 3:

a) w ust. 2 nie zostalo sprecyzowane, kto sporzadza ostateczny plan zamdwien
publicznych na dany rok;

b) w ust. 3 okreslono, Zze plan zamowien jest sporzadzany na podstawie
zapotrzebowania zglaszanego przez poszczegdlne dziaty. W Galerii sg tylko dwa
dzialy, w tym dzial ksiegowosci, ktdéry nie realizuje jakichkolwiek zamowien, stad
zapis ten jest niespojny ze strukturg instytucji, bowiem cala dziatalnos¢
merytoryczna prowadzona jest przez samodzielnych pracownikéw, ktérzy nie
sg przewidziani do zglaszania zapotrzebowania do planu zaméwien;

c) w ust. 4 uzyto sformulowania ,, korekty planu”, co znaczy poprawiania btedéw
w planie, a prawdopodobng intencja byly ,.zmiany planu”.. ;

w § 4 ust. 2 zostata okreslona procedura ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia,

w  ktérej nie okreslono jednak sposobu jej dokumentowania. Zgodnie

z obowiazujacymi przepisami prawa szacowanie wartosci zamdwienia powinno zostaé

udokumentowane w sposéb niebudzacy watpliwosci, zas dokumenty potwierdzajace

szacowanie s3 niezbedne do stwierdzenia, jakich faktycznie czynnosci dokonano

w celu oszacowania wartosci zamdéwienia i w jakim terminie to nastgpilo. Tym

bardziej, ze we wzorze notatki z przeprowadzonego rozeznania cenowego —

Zatagczniku Nr 2 do Regulaminu takze nie ma wskazania terminu dokonywania

szacowania wartosci zamowienia, chyba, ze pkt 5 i 6 dotyczy szacunkowej wartosci

zamowienia, a nie jak okresla wzor wartosci zamdwienia,

z § 8 Regulaminu wynika, Ze instytucja przyjeta 3 procedury postepowania dla

zamowien, do ktérych nie majg zastosowania przepisy ustawy Pzp. Do zaméwien,

ktérych warto$¢ szacunkowa nie przekracza kwoty 5.000 euro nie ma obowiazku
stosowania procedur okre§lonych w Regulaminie. Przyjety prég w stosunku
do rodzaju prowadzonej dziatalnosci i wysokosci budzetu instytucji jest dosé¢ wysoki
imoze utrudniaé, przy udzielaniu niektérych zamoéwien, osigganie najlepszych

rezultatow z poniesionych nakladow, do czego zobowigzuje art. 44 ust 3 ustawy
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)

6)
7)

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przyjeta procedura sankcjonuje
mozliwo$¢ wydatkowania kwoty ponad 20.000 zI, bez zachowania jakiejkolwiek
konkurencyjnosci przy wyborze wykonawcow;

w § 9 Regulaminu wprowadzono wylgczenie dotyczace zamdwien, ktérych
przedmiotem s dostawy lub ushugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej Galerii,
o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy Pzp. W wyniku wejécia w zycie 28 lipca 2016 r. ustawy z dnia 22
czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwier publicznych, zostaty uchylone
w artykule 4 punkty 8a-8d i zostat dodany artykutu 4 d, normujacy w ust. 1 pkt 2
udzielanie zamoéwien w zakresie kultury, ktéry wylaczyl stosowanie ustawy
do zamdwiei o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8, ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu
dzialalnosSci kulturalnej zwigzanej z organizacjg wystaw, koncertéw, konkurséw,
Sestiwali, widowisk, spektakli teatralnych, przedsigwzigé z zakresu edukacji kulturalnej
(...), jezeli zamdéwienia te nie sluzqg  wyposazaniu  zamawiajgcego
w Srodki trwale przeznaczone do biezqcej obslugi jego dzialalnosci. Wprowadzony
w styczniu 2015 r. Regulamin zawieral ten przepis na podstawie art. 4 pkt 8b, ktory
obowigzywat w 2015 r., a zostal uchylony w 2016 i wprowadzony jako nowe
brzmienie w art. 4d. Instytucja w swoim Regulaminie nie odniosta si¢ do tej zmiany,
traktujac  zapis w § 9 jako stalty zaréwno pod rzadami poprzedniej, jak
i znowelizowanej ustawy. Jest to stan nie do konca czytelny, zwazywszy takze na fakt,
ze Regulamin w swoim stowniczku odnosi si¢ do tekstu jednolitego ustawy Pzp
z 2013 r., co powoduje, ze nie jest jasne, jaki stan prawny uwzglednia Regulamin;

§ 13 Regulaminu, méwiacy o rejestrze, btednie odsyta do § 5 Regulaminu, w ktérym
nie ma mowy o rodzaju zamowien, ale o przygotowaniu postgpowan. Jednoczesnie
odsyta do Zatgcznika Nr 5 Regulaminu, ktérym jest Protokdt z negocjacji w sprawie
udzielenia zamdwienia o wartosci przekraczajgcej 15.000 euro do 30.000 euro,
zamiast do wlasciwego Zatacznika Nr 6 Regulaminu;

w zapisach Regulaminu nie zostala uwzglgdniona rola gtéwnego ksiggowego;
Zatgcznik Nr 2 do Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Galerii Arsenat
w Bialymstoku — Wzdr notatki z przeprowadzenia rozeznania cenowego zamowienia o
wartosci przekraczajgcej 5.000 euro do 15.000 euro oraz o wartosci przekraczajgcej
15.000 euro do 30.000 euro — pkt 5 i 6 wprowadza niejasnos¢ w stosowanej

terminologii, co ma bardzo istotne znaczenie dla praktycznej realizacji zamdéwien.
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Brzmienie pkt 3 — szacunkowa wartos¢ zamowienia powinno by¢ konsekwentnie
stosowane takze w pkt 51 6, tj. ,,nazwisko osoby, ktdra ustalita wartos¢ zamowienia”
i,data ustalenia wartosci zamowienia”. Przy zastosowaniu w tych punktach réznej
terminologii w praktyce nie jest jasne, o jakg warto$¢ zamowienia chodzi;

8) w tresci Zalagcznika Nr 3 do Regulaminu - Wniosek o dokonanie
dostawy/ustugi/roboty budowalne o wartosci przekraczajgcej 15.000 euro do 30.000
euro — pkt 7 blednie odsyta do § 5 ust. 8, ktérego nie ma w Regulaminie;

9) we wzorach dokumentéw, dotyczacych przeprowadzanych postepowan w trybie

okreslonym w Regulaminie, nie zostat wskazywany kod CPV zamoéwienia.

Kontrola stosowania przez instytucje Regulaminu, o ktérym mowa powyzej i przepisow
ustawy Prawo zamoéwien publicznych zostala przeprowadzona w oparciu o dokumentacje
3 wybranych postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych prowadzonych przez Galerie
Arsenal w2016 r., szczegbélowo opisanych w dziale II Ad. 1, 2 i 3 protokotu (Swiadczenie
ustugi polegajgcej na ochronie mienia Galerii Arsenal, produkcj¢ neonéw na wystawe
Mirostawa Batki, wykonanie naprawy dachu w budynku Galerii Arsenal Elektrowni).
W wyniku kontroli stwierdzono na podstawie ww. postepowan:

1) do dokumentacji nie zalgczono potwierdzenia szacowania wartosci
zamOwienia np. w postaci wydrukéw z portali internetowych czy analiz cen
rynkowych, co wynika z nieprecyzyjnego sformulowania Regulaminu. Brak
udokumentowania szacowania wartosci zamowienia uniemozliwia stwierdzenie, czy
przeprowadzone postgpowania zostaty dokonane z nalezytg starannoscig;

2) w postgpowaniu na §wiadczenie ustugi polegajacej na ochronie mienia Galerii Arsenat
wybrano niewlasciwy tryb — przeprowadzono negocjacje z firmg Defense s.c.
w sytuacji, kiedy koncesjonowanych firm oferujacych ustugi ochrony oséb i mienia
dzialajacych chociazby na terenie Biategostoku jest kilka;

3) postepowania nie zostaly opatrzone zadng sygnatura lub numerem referencyjnym, stad
taki brak uniemozliwia stwierdzenie, jakiego postepowania dotycza;

4) w dokumentacji, nie zostaty wskazywane kod CPV zamowien.

Instytucja w planach zaméwien publicznych na 2016 i 2017 rok zakwalifikowala
zamoOwienia takie jak np. ustugi hotelarskie, ustugi drukowania katalogéw, ustugi reklamy
w mediach jako ustugi kulturalne zwolnione ze stosowania ustawy Pzp i Regulaminu Galerii.

Szczegotowe ustalenia w tym zakresie zawarte sg w protokole.
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Biorgc pod uwagge ustalenia i ocen¢ kontrolowanych dokumentéw, wnosze o:

k.

i

Opracowanie nowej tresci regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktory bedzie
okreslal jasne i klarowne procedury w zakresie udzielania zamdéwien publicznych
w instytucji. Przy opracowywaniu nowego regulaminu nalezy uwzgledni¢ uwagi
sformulowane w protokole, w tym dostosowaé zatgczniki do regulacji zawartych
w regulaminie. Nalezy tez unormowaé¢ i prawidlowo dokumentowaé szacowanie
wartosci zamowienia. Przy opracowywaniu Regulaminu nalezy uwzgledni¢ obecny
stan prawny wynikajacy z ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz.
2164 ze zm.).

Szczegdtowa analize rodzaju ustug z zakresu dziatalnosci kulturalnej, ktore podlegaja
wylaczeniu na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, oraz wilasciwg ich
kwalifikacje w planie zaméwien publicznych instytucji, ujetych na 2017 r. oraz
planowanych na kolejne lata.

Wtasciwe stosowanie trybow okreslonych w Regulaminie, szczegdlnie w stosunku

do zamdwien dostaw i1 ustug powszechnie dostepnych na rynku.

Informacje o wykonaniu zalecen pokontrolnych lub wykorzystaniu wnioskéw,

podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy ztozy¢é w terminie 30 dni

od dnia otrzymania wystapienia. Informacje prosze przekazaé za posrednictwem

Departamentu Kultury, Promocji 1 Sportu Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku,

ul. Stonimska 8.
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