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Wystapienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli' inspektor Biura
Kontroli Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku przeprowadzit w kierowanym przez Pana
Zespole Szkot Ogolnoksztatcacych Nr 9 kontrole kompleksowa gospodarki finansowej za
2015 r. Ustalenia kontroli zostalty zawarte w protokole podpisanym przez Pana
dnia 30 listopada 2016 r.

Szczegdtowemu badaniu poddano sprawy z zakresu:

— organizacji i zatrudnienia,

— stosowania procedur kontroli zarzadczej i zasad rachunkowosci,

— zarzadzania srodkami pieni¢znymi,

— rozrachunkow i roszczen,

— wydatkéw 1 dochoddw,

— gospodarki rzeczowymi skladnikami majatku trwatego,

— rzetelnosci sporzadzania sprawozdan.

' Upowaznienie Nr ORN-1.077.754.2016 z dnia 30 wrze$nia 2016 roku wydane przez Prezydenta Miasta
Biategostoku

ul. Stonimska 1, 15-950 Bialystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail: prezydent@um.bialystok.pl
Infolinia Urzedu Miejskiego w Biatymstoku — tel. 85 869 6000




Biuro Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Zespotu w kontrolowanym zakresie, za
wyjatkiem stwierdzonych w toku kontroli nastgpujacych nieprawidlowosci.

W zakresie stosowania procedur Kkontroli zarzadczej, ustalono ze dyrektor
zarzadzeniem wewnetrznym Nr 2/K/2010 z dnia 23 listopada 2010 roku wprowadzil do
stosowania procedury kontroli zarzadczej. Ustalone procedury dotyczyly sposobu organizacji
i zasad przeprowadzania kontroli zarzadczej, w celu zapewnienia dziatalnosci placowki w
sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy w nastgpujacych obszarach:
zgodnosci dziatalnosci jednostki z przepisami prawa i procedurami wewngtrznymi,
skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnosci i skutecznosci
przeptywu informacji, skutecznosci stosowania mechanizméw kontroli, biezgcego
monitorowania i samooceny procesow kontroli zarzadczej, szybkiego reagowania w sytuacji
pojawiajacych si¢ zagrozen, ryzyk i nieprawidlowosci. Zasady 1 sposoby realizacji oraz
mechanizmy kontroli zarzadczej regulujg w szkole obowiazujace regulaminy, instrukcje,
zarzadzenia wewnetrzne dyrektora i procedury, a takze plany, sprawozdania i protokoty
kontroli wewnetrznej. W procedurach okreslono, ze co najmniej raz w roku w terminach
ustalonych przez dyrektora dokonywana jest samoocena kierownikow komoérek
organizacyjnych i pracownikow za pomoca kwestionariusza. W zakresie przestrzegania
procedur kontroli zarzadczej za okres objety kontrolg stwierdzono, ze nie dokonywano
samooceny. Nie dokonano rowniez identyfikacji i oceny ryzyka w odniesieniu do celow i
zadan jednostki, pomimo ze, w wewngtrznych procedurach ustalono, iz identyfikacja ryzyka
odbywa sie dwukrotnie w ciggu roku kalendarzowego tj. nie p6zniej niz w ostatnim dniu
roboczym stycznia i listopada. Stwierdzono, ze w kontrolowanej jednostce obowigzuje
Kodeks etyki, z ktérym pracownicy zgodnie z wewnetrznymi regulacjami powinni zapozna¢
sie potwierdzajac ten fakt na piSmie. Powyzszy zapis nie zostal wypelniony poniewaz
stwierdzono brak potwierdzenia, ze pracownicy zapoznali si¢ z kodeksem etyki (prot. kontr.
str. 6-7).

Kontroli poddano prawidtowos¢ naliczenia odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych pracownikow 1 emerytow oraz terminowos¢ przekazania srodkow na
wyodrebniony rachunek bankowy. Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych w
2015 roku zrealizowano w wysokosci  296.659,00 zt (§ 4440). Podstawe naliczania odpisu, o

ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych?, stanowi

2 Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U.2016.800).
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przecigtna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy,
skorygowana w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujaca
pracownikow zatrudnionych w pelnym 1 niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na
pelny wymiar czasu pracy). Stosownie do art.5 ust.2 ustawy o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych wysokos¢ odpisu podstawowego wynosi 37.5% przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w I pétroczu
roku poprzedniego, jezeli przecigtne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzsza.
Przecigtne wynagrodzenie miesi¢gczne zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w drugim potroczu 2014 roku stanowito kwote 2.917,14 z1, odpis podstawowy
na jednego zatrudnionego wynosi 37,5 % i stanowi kwote 1.093,93 zt.

Naliczenia ZFSS w stosunku do nauczycieli dokonano zgodnie z art. 53 ustawy’ Karta
Nauczyciela. Zgodnie z tym przepisem dla nauczycieli dokonuje si¢ odpisu w wysokosci
ustalonej jako iloczyn planowanej przecietnej w 2015 roku liczby nauczycieli zatrudnionych
w pelnym 1 niepelnym wymiarze zaje¢ i kwoty bazowej okreslonej dla nauczycieli corocznie
w ustawie budzetowej. Kwota odpisu 110% kwoty bazowej wynosi 2.879.91 zI ( przy kwocie
bazowej 2.618,10 zt).

Natomiast dla nauczycieli bedagcymi emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierajacymi
nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne dokonuje sie odpisu na ZFSS w wysokosci 5%
pobieranych przez nich emerytur, rent i nauczycielskich swiadczen kompensacyjnych.

Pracodawcy sprawujacy opieke socjalng nad emerytami i rencistami, moga zwigkszy¢
Fundusz o 6,25 % przecigtnego wynagrodzenia rocznego w gospodarce w roku poprzednim
- 182,32 71.

W tym =zakresie ustalono, ze przyjete do naliczenia kwoty =zostaly przyjete
prawidlowo, $rodki pieni¢zne dokonywano w wysokosciach i terminach wskazanych w
ustawie o ZFSS.

Niemniej jednak, w zakresie prawidlowosci dokonywania odpiséw na ZFSS ustalono,
ze bezpodstawnie dokonano korekty odpisu na emerytow i rencistow bytych pracownikow
pedagogicznych zwigkszajac tym samym dnia 14.12.2015 r. kwote odpisu o 18.563,85 zl.
Zgodnie z art. 53 ustawy Karta Nauczyciela’® oraz rozporzadzeniem w sprawie sposobu

ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz

3 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz.U.2016.1379 ze zm.).

a2
2




$wiadczen socjalnych* przepisy wyraznie wskazuja, iz odpis koryguje sic w koncu roku do

faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy po
przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy (zajec).

W odroznieniu od odpisu na czynnych zawodowo nauczycieli, odpis na bytych
nauczycieli nie podlega corocznej korekcie, co powoduje, ze niezwykle istotne dla
prawidtowego naliczenia tego odpisu jest pozyskanie przez dyrektora szkoty danych
dotyczacych wysokosci pobieranych nauczycielskich emerytur, rent 1 $wiadczen
kompensacyjnych. Natomiast dla emerytow i rencistow - bylych pracownikoéw administracji i
obstugi odpis nalicza si¢ w wysokosci 6,25% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w poprzednim roku lub w II potroczu poprzedniego roku (jesli kwota
ta jest wyzsza). Zarowno jeden, jak i drugi odpis jest staly i naliczany jednorazowo, gdyz nie

ma podstaw prawnych do jego korekty. (prot. kontr. str. 16-17).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowiazkéw w  zakresie adekwatnej, skutecznej
1 efektywnej kontroli zarzadczej, spoczywa na kierowniku jednostki zgodnie z art. 53 ust. 1

i art. 69 ust. 1 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych’.

Wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do glownego
ksiegowego. Prawa i obowiazki gléwnego ksiegowego okresla art. 54 ustawy o finansach
publicznych. Nadzor nad wykonywaniem obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do

zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci®.

Majac na uwadze przedstawione uchybienia i nieprawidtowosci polecam:

1. Wypelia¢ obowigzek w zakresie kontroli zarzadczej zgodnie z przepisami
1 ustalonymi w tym zakresie wewnetrznymi procedurami.

2. Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalny dokonywaé zgodnie

z obowigzujacymi przepisami.

* Rozporzadzanie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania
przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
(Dz.U.2009.43.349).

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2016.187).
¢ Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2016.1047).
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Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do Urzedu Miejskiego
w Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy, w terminie 30-tu dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia.

Otrzymuja/Do wiadomosci:

1. Departament Edukacji

Sprawe prowadzi:

Biuro Kontroli, Renata Miklaszewicz tel.85 869 6844




